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ASSEMBLEIA NACIONAL

Comissdo Permanente

Resolugao n® 11/VII/2006
de 31 de Julho

Ao abrigo da alinea a) do artigo 55° do Regimento da
Assembleia Nacional, a Comissdo Permanente delibera o
seguinte:

Artigo Unico

Deferir o pedido de suspensio temporaria de mandato
do Deputado Ernesto Ramos Guilherme Rocha, eleito na
lista do PAICV pelo Circulo Eleitoral do Porto Novo, por
um periodo compreendido entre 15 de Julho e 3 de Agosto
de 2006.

Aprovada em 20 de Julho de 2006
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, Aristides
Raimundo Lima.

Gabinete do Presidente
Despacho Substitui¢ao n°® 9/VI1/2006

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 24° do
Regimento da Assembleia Nacional, conjugado com o
disposto nos artigos 4°, 5° e n° 2 do artigo 6° do Estatuto
dos Deputados, defiro, a requerimento do Grupo
Parlamentar do PAICV, o pedido de substituicao
temporaria de mandato do Deputado Ernesto Ramos
Guilherme Rocha, eleito na lista do PAICV pelo Circulo
Eleitoral do Porto Novo pelo candidato néo eleito da mesma
lista, Senhor Paulo da Cruz Guilherme.

Publique-se.

Assembleia Nacional, aos 20 de Julho de 2006. — O
Presidente, Aristides Raimundo Lima.

o§o
CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n®41/2006
de 31 de Julho

A energia eléctrica é um bem essencial ao
desenvolvimento e ao bem-estar das sociedades modernas,
pelo que a garantia do seu regular abastecimento, ou a
minoracao dos efeitos de eventuais perturbacoes, constitui
uma preocupacgido fundamental de qualquer acgéo
governativa.

A previsibilidade, de ocorréncia de uma bastante e
acentuada diminuic¢io do fornecimento de energia eléctrica
as populacées, empresas e servicos, em diferentes
concelhos, publicamente manifestada pelos responsaveis
maximos da Uinica empresa, a um tempo, licenciada e
concessionaria do transporte e distribuig¢do de energia
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eléctrica no Pais, justifica plenamente que o Governo actue,
sem mais perda de tempo, no sentido de prevenir ou
minorar os danos que 1sso causa a economia e ao
desenvolvimento e de evitar a sua prolongada continuidade.

Deresto as frequentes interrupgoes no fornecimento de
energia eléctrica na cidade da Praia e eventual extensio
da situacdo a outros concelhos do pais, por motivo de
insuficiente produgao, colocam em manifesta evidéncia a
necessidade de adopcdo de medidas de emergéncia
(inclusive, e ao limite, de indole legislativa) que permitam
enfrentar a situacao de crise ja instalada.

A situacdo na cidade da Praia, agudizou-se a partir do
passado dia 27 de Junho, data em que aconteceu uma
grave avaria num dos grupos geradores de maior poténcia
da Central do Palmarejo.

A agravar mais a situacéo, a Concessionaria do servico
publico de transporte e distribuigio de energia eléctrica
em todo o territério, sem anuéncia da Entidade Concedente
(o Governo), por carta de 28 de Junho ultimo comunicou a
Agéncia de Regulagéo Econémica a sua deciséo de proceder
ao deslastre da producao, com limitacdo e
consequentemente maiores restri¢oes na distribui¢io da
energia eléctrica a que por contrato se acha vinculada a
efectuar. Com isso ficando comprovado, 4 saciedade, que a
empresa em questio nio estd com capacidade para
garantir o cabal cumprimento do contrato de concessao de
exploracdo da rede de distribuigao que subscreveu e do
qual resulta em sua conjugacao com o de licenciamento a
obrigacéo de producio de energia eléctrica suficiente para
satisfazer as demandas no estadio de desenvolvimento em
que nos encontramos. E isso sucede num momento em
que os sucessivos cortes do fornecimento de energia
eléctrica sdo originados, néo s6 nas frequentes avarias e/
ou pela insuficiente poténcia instalada mas também, o que
é mais grave, pela incapacidade da mesma concessionaria
em fazer o adequado aprovisionamento de combustivel,
para as situacgbes, ainda que conjunturais, de maior
procura, de ruptura de fornecimento ou outras,
imprevistas, designadamente, de caso fortuito ou de for¢a
maior.

Dentre as medidas passiveis de serem adoptadas em
ordem a produzir, de pronto, um efeito neutralizador dos
perversos resultados que a situacgao de crise de energia
eléctrica instalada propiciou, apresenta-se como sendo a
mais viavel de se concretizar em curto espaco de tempo e
sem gerar desnecessarias confrontacées, contendas e
demandas, por alegados interesses antagonicos entre o da
Concessionaria na preservacdo da sua margem de
satisfagdo econdémica e o do Estado na satisfa¢do de um
interesse publico - a do licenciamento de produtores
independentes, com suspensao das regras legais que
disciplinam o regime juridico dessa actividade,
particularmente das contidas no Decreto-Lei n° 30/2006
de 12 de Junho.

Preconiza-se em vista disso a revisao do regime juridico
vigente em ordem a permitir a atribuigao de licengas, a
titulo excepcional, para o exercicio de actividades de
producao de energia eléctrica, sem passar pela via
concursal; dispensando-se mais em tal licenciamento a
aplicacao dos preceitos normativos actualmente em vigor,
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referentes ao papel da Agéncia de Regulacido Econdémica,
bem como sobre a exigéncia de pareceres dos municipios e
da Direc¢do-Geral do Ambiente no processo de
licenciamento e da dependéncia da atribuic¢ao da licenca
para o exercicio das actividades de produc¢do de energia
eléctrica, das licencas e autorizagées de outras entidades.

Assim, o presente diploma tem por finalidade estabelecer
o normativo integrador do conceito de crise de energia
eléctrica, dos requisitos da respectiva declaracio, bem como
da aplicacado de medidas excepcionais.

Foram ouvidas a Agéncia de Regulac¢do Econdémica, a
Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde, a
Direcc¢ao-Geral do Ambiente e as Associacges de Defesa
dos Consumidores.

Assim:

No uso da faculdade conferida pela alinea a) don.’ 2 do
artigo 203° da Constituicéo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°
Objecto

O presente diploma estabelece as disposig¢des relativas
a definicio de crise de energia eléctrica e a sua declaracao
e as medidas interventivas de caracter excepcional que
devem ser tomadas pelo Estado, em funcio da sua
ocorréncia, com vista a por-lhe termo.

Artigo 2°
Situacao de crise de energia eléctrica

A situacao de crise de energia eléctrica caracteriza-se
pela ocorréncia de dificuldades na produg¢do ou na
distribuicéo de energia eléctrica que tornem necessaria a
aplicacao de medidas excepcionais destinadas a garantir o
regular abastecimento de energia eléctrica essencial aos
sectores prioritarios da economia, a seguranca publica e a
satisfacio das necessidades fundamentais da populacéo.

Artigo 3°
Declaracao de situacao de crise de energia eléctrica

A declaracgéo da situagdo de crise de energia eléctrica,
numa parcela do territério nacional ou no seu todo, é da
competéncia do Conselho de Ministros e reveste a forma
de Resolucio.

Artigo 4°

Ambito da resolucao

A resolugio que declarar a situacgio de crise de energia
eléctrica contem os seguintes elementos:

a) Identificac¢do dos acontecimentos que originam a
situacdo de crise e que fundamentam a declaracio;

b) Defini¢do do ambito temporal e territorial
abrangidos na declaragio da situacio de crise
energética;

¢) Indicacdo dos tipos de medidas previstas neste
diploma que poderao ser aplicadas para fazer
face aos efeitos da crise de energia eléctrica;

d) Identificacdo, quando necessario, das entidades
ou 6rgaos responsaveis pela aplicacdo das
medidas referidas na alinea anterior e determinagio
das respectivas incumbéncias.
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Artigo 5°
Competéncias

No ambito do disposto nos artigos anteriores, compete
ao ministro responsavel pelo sector energético:

a) Propor o plano geral de resposta a situacéo e as
medidas necessarias a implementacéo do plano
e coordenar globalmente a sua aplicacao, em
articulagio com os restantes ministros;

b) Propor, a prorrogacio ou a cessacéo da declaracio
de situacéo de crise energia eléctrica, tendo em
conta a avaliacio da situagfo e a sua previsivel
evolucio.

Artigo 6°

Prorrogacao e cessacao da declaracao da situacao
de crise de energia eléctrica

1. A prorrogacéo ou cessagao da declaragéo de situagao
de crise de energia eléctrica é da competéncia do Governo
e reveste a forma de resoluc¢do do Conselho de Ministros.

2. Aprorrogacao da situacio de crise de energia eléctrica
pode ampliar ou restringir o conjunto de medidas
inicialmente previstas na resolucdo do Conselho de Ministros.

Artigo 7°
Medidas a adoptar em situacao de crise de energia

1. Em situagao de crise de energia eléctrica declarada
nos termos do presente diploma, podem ser adoptadas
medidas que tendam a atenuar efectivamente o
desequilibrio entre a oferta e a procura de energia eléctrica,
reduzindo as tensoes existentes no mercado em resultado
do défice de produgéo, transporte ou distribui¢io de energia
eléctrica em todo ou parte do territério nacional, com
actuacio no aumento da producao de energia eléctrica em
ordem a garantir o normal abastecimento aos
consumidores prioritarios e a satisfagdo das necessidades
béasicas da generalidade da populacao.

2. Asmedidas para aumento da oferta de energia visam
diminuir o défice de producido de energia eléctrica e
satisfazer a procura de electricidade e podem assumir, em
regra, a modalidade de licenciamento de produtores
independentes, a contratacio de poténcia suplementar sob
a forma de aluguer ou de leasing, a compra e instalagio
de grupos geradores ou outras medidas julgadas necessarias.

Artigo 8°

Processo de licenciamento de produtores independentes
em situac¢ao de crise de energia eléctrica

No processo de licenciamento de produtores
independentes, como medida de atenuacio da crise de
energia eléctrica, declarada nos termos do presente
diploma, deve-se observar o seguinte:

a) A suspensio de normas legais que determinam a
atribuigdo de licenca por via concursal para o
exercicio das actividades de produgéo de energia
eléctrica;

b) Suspensio da competéncia da Agéncia de
Regulacdo Econdémica, no processo de
licenciamento de produtores independentes, sem
prejuizo da notificacédo posterior a4 mesma da
concessao de licenca;
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¢) Dispensa dos pareceres das autoridades
competentes a que se refere on.’ 1 do artigo 15°
do Decreto-Lei n.’ 30/2006, de 12 de Junho, sem
prejuizo da notificacéo posterior as mesmas da
concesséo de licenga; e

d) Atribuigdo de licenga para o exercicio das
actividades de produgao de energia eléctrica por
ajuste directo, com dispensa de prévia analise
de outras pré-formas de producio;

e) Independéncia da atribuigio da licenca para o
exercicio das actividades de produgao de energia
eléctrica das demais licengas e autorizagdes
concedidas a outras entidades, sem prejuizo da
notifica¢do posterior as mesmas da concessio
de licenca;

) Isencédo de taxas previstas no Decreto-Lein.’ 30/
2006, de 12 de Junho;

2 Dispensa de todas as formalidades que possam
retardar a concessao de licenca para o exercicio
das actividades de producao de energia eléctrica.

Artigo 9°
Planos e justa indemnizacao

1. A resposta a uma situagio de crise de energia
eléctrica requer a formulagio de planos e a execugéo de
medidas especificamente destinadas a concreta resolucao
da situacéo.

2. Sempre que a aplicacdo de uma medida, destinada a
responder a uma situacio de crise de energia eléctrica,
implique prejuizo de direitos de terceiros, assiste ao lesado
o direito a uma justa indemnizacéo, nos termos da lei.

Artigo 10°
Participacao societaria

1. O Estado pode participar no capital das empresas de
producéo independente de energia eléctrica que vierem a
ser licenciadas nas areas declaradas em situacao de crise
de energia eléctrica.

2. Aparticipacao referida no nimero anterior néo excede
a dos particulares e manter-se-4 na medida e pelo tempo
que os interesses gerais o exigirem.

Artigo 11°

Incentivos

O Governo pode auxiliar as empresas de producio
independente de energia eléctrica que operem nas areas
declaradas de crise de energia eléctrica através da
concessao, nos termos da lei, de isen¢do de impostos
aduaneiros na importacdo de maquinas, utensilios ou
outros materiais necessarios a instalacao.

Artigo 12°

Suporte financeiro

As verbas eventualmente necessarias para custear os
encargos financeiros emergentes da aplicacio das medidas
previstas no presente diploma, no decorrer do presente ano
financeiro, serdao disponibilizadas pelo Ministério das
Financas e da Administragéo Publica, através de rubricas
or¢amentais especificas.
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Artigo 13°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros

José Maria Pereira Neves - Jodo Pinto Serra - Jodo
Pereira Silva

Promulgado em 21 de Julho de 2006
Publique-se

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA
RODRIGUES PIRES

Referendado em 21 de Julho de 2006

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves.

Decreto-Lei n® 42/2006
de 31 de Julho

E preocupacgio do Governo estabelecer um quadro
legislativo e regulamentar que crie as condi¢bes necessarias
ao pleno desenvolvimento do comércio electrénico, o que
passa necessariamente pela defini¢do do regime juridico
aplicavel as facturas electrénicas.

Por seu lado, a Reforma Fiscal em curso preconiza a
implementacio das novas tecnologias da comunicagio nos
sistemas tributarios.

O comércio electronico implica uma profunda
transformacéao das praticas comerciais tradicionais e, com
ela, do quadro legislativo que as regula. De facto, importa
que ao nivel legislativo se criem as condi¢des para que o
comeércio electrénico se possa desenvolver harmoniosamente.
Ha, por isso, que legislar no sentido de criar um ambiente
favoravel a actuacdo no quadro da economia digital,
removendo-se as barreiras ao pleno desenvolvimento do
comérecio electrénico e estimulando a confianca que nele
devem ter os diferentes agentes econémicos.

Um dos objectivos que, neste ambito, importa assegurar
é o0 do reconhecimento da factura electrénica. Num mundo
em que as transacgoes se processam de computador para
computador nio faz sentido exigir que as facturas §ejam
passadas para papel e arquivadas nesse suporte. E hoje
possivel assegurar a fidedignidade e integridade dos
documentos electrénicos por meios que asseguram uma
qualidade muito superior aos existentes para o suporte
papel.

Nestas condicées, a desmaterializacio da factura e a
correspondente introdug¢éo no ordenamento juridico cabo-
verdiano do principio de equiparagio entre as facturas
emitidas em suporte papel e as facturas electrénicas
aparece como uma condic¢do essencial ao desenvolvimento
do comércio electrénico. Com esta medida beneficiarido
ainda toda a actividade econémica e o comércio, entendido
aqui no seu sentido mais amplo.

Optou-se por seguir o exemplo que, nesta matéria, nos
vem do direito comparado, especialmente dos paises com
os quais partilhamos raizes juridicas. Assim, com o
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presente diploma consagra-se, fundamentalmente, o
principio basico da equiparagio da factura electronica a
factura em papel, remetendo-se para diploma
complementar os aspectos regulamentares de teor mais
técnico. Sendo 6bvio que, para além de contribuir para a
afirmacio da sociedade da informacéo no nosso pais, o
presente diploma tem uma 6bvia vertente fiscal, a op¢éo
por uma construcio faseada do regime juridico aplicavel a
factura electronica tem a manifesta vantagem de permitir
a Administraciao Fiscal criar estruturas, adaptar
procedimentos, preparar servigos, formar pessoal e escolher
meios. Em suma, faculta-lhe um periodo de adaptacio,
que obviamente ndo podera ser muito prolongado, mas que
se afigura essencial a plena e efectiva aplicac¢éo do regime
agora consagrado.

Assim:

No uso da faculdade conferida pela alinea a) don°2 do
artigo 203° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°

Transmissao electronica de factura
ou documento equivalente

1. A factura ou documento equivalente podera ser
transmitida por via electrénica.

2. O documento electrénico assim transmitido equivale,
para todos os efeitos legais, aos originais das facturas ou
documentos equivalentes emitidos em suporte papel, desde
que lhe seja aposta uma assinatura digital nos termos do
Decreto-Lein.® 49/2003, de 24 de Novembro.

3. A Direcgao-Geral das Contribuicées e Impostos pode
exigir, em qualquer momento, a quem emite ou recebe
uma factura ou documento equivalente transmitidos nos
termos dos nimeros anteriores o acesso ao seu contetido
com possibilidade de legibilidade em linguagem natural,
bem como a sua reproduc¢éo em suporte papel.

Artigo 2°
Pedido de utilizacao do sistema de facturacao electrénica

1. Os sujeitos passivos de relag¢do juridico-tributaria
que, no ambito da sua actividade econémica e para efeitos
fiscais, estejam interessados em utilizar o sistema de
facturacio electrénica devem solicita-lo a Direcgdo-Geral
das Contribui¢oes e Impostos, indicando os elementos que
comprovem que o sistema de criacdo, transmissao, recep¢ao
e conservagdo das facturas ou documentos equivalentes
cumpre os requisitos legalmente exigidos, nos termos da
regulamentacido deste diploma e da legislacéao
complementar aplicavel.

2. A Direccdo-Geral das Contribuicées e Impostos
responderd ao pedido formulado nos termos do ntimero
anterior num prazo ndo superior a trés meses a contar da
data da recepc¢ao do pedido, considerando-se tacitamente
autorizado se a resposta nao sobrevier dentro desse prazo.

3. No caso de a Direc¢ido-Geral das Contribuicoes e
Impostos considerar necessaria a juncio de outros
documentos ou a prestacdo de esclarecimentos pelo
requerente, considera-se suspenso o prazo referido no
numero anterior até a recepcido desses documentos ou
prestacao dos esclarecimentos.
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4. As modificagdes no sistema previamente declarado
devem, do mesmo modo, ser comunicadas a Direc¢ao-Geral
das Contribuigbes e Impostos, considerando-se tacitamente
aceites se esta nfo se pronunciar no prazo de trés meses a
contar da data da sua comunicacéo pelo requerente.

5. Durante qualquer dos procedimentos a que se
referem os numeros anteriores, a Direc¢io-Geral das
Contribuigdes e Impostos podera realizar as verificagtes
nos estabelecimentos e equipamentos do requerente, do
prestador de servigos de cimara de compensacio de
mensagens ou de outra entidade que preste servigo de
recepcao, registo, guarda e encaminhamento de mensagens.

Artigo 3°

Comunicacao do inicio de utilizacao do sistema
de transmissao por via electrdonica

1. Apbs ser concedida a autorizacio pela Direccio-Geral
das Contribuigbes e Impostos, o requerente devera
comunicar-lhe o inicio de utilizacdo do sistema de
transmissdo por via electrénica das facturas ou
documentos equivalentes.

2. Caso o1inicio de utilizagfdo néo se verifique dentro do
prazo de um ano, considera-se caducada a autorizacio da
Direcgéo-Geral das Contribuigdes e Impostos.

Artigo 4°
Conservacao de facturas ou documentos equivalentes

1. Asfacturas ou documento equivalente a que se refere
o presente diploma devem conservar-se com o seu contetido
original acessivel por ordem cronolégica da sua emissio
pelo emissor e da sua recepcao pelo receptor nos prazos e
condicbes fixados na legislacdo fiscal aplicavel a
conservacao de facturas em suporte papel.

2. E obrigatéria a conservagdo em suporte papel durante
os prazos referidos no nimero anterior de uma lista
sequencial das facturas, documentos equivalentes e outras
mensagens emitidas e recebidas e das correcgées ou
eventuais anomalias, podendo a administragio fiscal
fundamentadamente determinar a conservacgio de copias
digitais em suportes independentes.

Artigo 5°
Comprovacao do sistema

1. A Direccédo-Geral das Contribuicdes e Impostos
podera em qualquer momento, nos termos da legislagédo
fiscal aplicavel, comprovar nas instalacées dos
contribuintes, bem como nas dos prestadores dos servicos
de camara de compensacio de mensagens ou nas de outras
entidades que prestem servico de recepc¢ao, registo, guarda
e encaminhamento de mensagens, que o sistema cumpre
os requisitos legalmente exigidos, mediante as operacoes
técnicas necessarias para constatar a sua fiabilidade.

2. Sem prejuizo de outras san¢des determinadas na lei,
arecusa de facultar o acesso nos termos do nimero anterior
bem como a resisténcia ou obstrucio a fiscalizacio
determinam a cessagdo automatica da autorizagio de
utilizagdo de um sistema de transmisséo por via electrénica
de facturas ou documentos equivalentes.
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3. O incumprimento das condig¢bes estabelecidas no
presente diploma e na regulamentagio complementar para
o funcionamento dos sistemas de transmissdo por via
electrénica determinara a suspensio da autorizagio,
concedendo a Direcgéo-Geral das Contribuigées e Impostos
ao interessado um prazo de trés meses para regularizar a
situacio.

4. A persisténcia do incumprimento das condigoes
estabelecidas findo o prazo referido no nimero anterior
determinara a cessacio imediata da autorizagao concedida.

Artigo 6°
(Regulamentacao)

1. O presente diploma sera objecto de regulamentacéo
complementar, designadamente no que se prende com as
condigodes e os requisitos de criagdo, transmissao, recep¢ao
e conservacao a que obedecerio as facturas e documentos
equivalentes transmitidos por via electrénica, bem como
com o0s requisitos a que devem obedecer os sistemas de
transmisséao por via electrénica de facturas e documentos
equivalentes e as entidades que prestem servigos de
camara de compensacio de mensagens, bem como outras
entidades que prestem servico de recepc¢io, registo, guarda
e encaminhamento de mensagens.

2. Aregulamentacgio a que se refere o nimero anterior
devera ser publicada no prazo de 120 dias a contar da
entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 7°
Acompanhamento e avaliacao

O membro de Governo responsavel pelas novas
tecnologias promoverd, em articulagdo com outros
organismos relevantes da Administragao, designadamente
do departamento responsavel pelas financgas, o
acompanhamento e avaliacdo da execucéo do presente
diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

José Maria Pereira Neves - Jodo Pinto Serra - Jodo
Pereira Silva

Promulgado em 21 de Julho de 2006
Publique-se.

O Presidente da Reptublica, PEDRO VERONA
RODRIGUES PIRES

Referendado em 21 de Julho de 2006

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

GBoLETIN O0FICIAL

Registo legal, n® 2/2001, de 21 de Dezembro de 2001
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