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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n° 56/2017

de 6 de dezembro

O Decreto-lei n.° 24/2016, de 6 de abril, que cria e regula
a carreira de Técnico de Financas e aprova o respetivo
estatuto de pessoal, da Direcdao Nacional do Or¢camento
e Contabilidade Publica, Direcdo-Geral do Tesouro,
Direcdo-Geral do Patriménio e Contratacao Publica,
revogou expressamente o Decreto-lei n.° 73/95, de 21
de novembro, que aprovou o entdo quadro privativo das
financas, que abrange nao s6 as Direc¢oes acima referidas
como também as Direcoes-Gerais das Alfandegas e
Contribuicées e Impostos, ambas da Direcdo Nacional
de Receitas do Estado.

Ora, o Decreto-lei n.’ 24/2016, de 6 de abril, ao revogar,
de forma expressa, o Decreto-lei n.° 73/95, de 21 de
novembro, e ndo sendo aquele aplicavel ao pessoal das
Diregoes-Gerais das Alfandegas e Contribui¢des e Impostos,
criou, mesmo que inadvertidamente, um vazio legal no
que toca ao funcionamento normal dos servicos e a gestao
do pessoal afeto as duas Dire¢oes-Gerais.

E bem de ver que, neste momento, o pessoal das Direcdes-
Gerais das Alfandegas e Contribuigées e Impostos, no que
diz respeito as disposi¢des que regulam as suas carreiras,
esta desprovido de um enquadramento legal, uma vez
que, com a revogacao do Decreto-lei 73/95, de 21 de
novembro, extinguiu-se a carreira do pessoal aduaneiro
e fiscalizacgdo tributaria.

Nao tendo o legislador acautelado na altura devida esta
situacdo, urge colmatar, mesmo que temporariamente,
este vazio legal.

Neste sentido, como forma de por cobro a esta situacao, propoe
0 Governo, por um lado, alterar o Decreto-lei n.° 24/2016, de 6
de abril, e, por outro, repristinar todas as disposi¢oes do
Decreto-lei n.° 73/95, de 21 de novembro, aplicaveis ao
pessoal das Direc¢oes-Gerais das Alfandegas e Contribuigdes
e Impostos.

Assim,

Atendendo que ao pessoal das Dire¢oes-Gerais das
Alfandegas e Contribui¢es e Impostos nao é-lhe aplicavel
as disposic¢oes do Decreto-lei n.° 24/2016, de 6 de abril;

Considerando que este diploma revogou expressamente
o Decreto-lei n.° 73/95, de 21 de novembro, sem acautelar
o enquadramento profissional do pessoal das referidas
Diregoes-Gerais;

Impondo preencher o vazio legal deixado; e

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do
artigo 204.° da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Alteracao

E alterado o artigo 51.° do Decreto-lei n.° 24/2016, de
6 de abril, que passa a ter a seguinte redacgao:
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“Artigo 51.°
[...]

Fica revogado o Decreto-lei n.’ 73/95, de 21 de novembro,
bem como todas as disposi¢des legais que contrariem o
disposto no presente Estatuto, mantendo-se, entretanto,
em vigor até aprovacio de um diploma estatutario proprio,
todas as disposi¢oes aplicaveis ao pessoal da Diregdo-Geral
das Alfandegas e da Dire¢ao-Geral das Contribuigoes e
Impostos.”

Artigo 2.°
Repristinac¢ao

Sio repristinados os artigos 9.°, 12.°, 13.%, 15.°, 17.°, 28.°,
29.°,30.° 31.%, 32.°, 33.°, 34.°, 35.°, 37.°, 38.%, 39.°, 40.°, 41.°
do Decreto-lei n.° 73/95, de 21 de novembro, nas disposicoes
aplicaveis ao pessoal da Dire¢io-Geral das Alfandegas e
da Direcao-Geral das Contribuicoes e Impostos.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros do dia 12 de
outubro de 2017.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia

Promulgado em 1 de dezembro de 2017
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Decreto-Lei n° 57/2017
de 6 de dezembro

O Centro Internacional de Negécios (CIN), criado pelo
Decreto-legislativo n.” 1/2011, de 31 de janeiro, pretendeu,
promover o comércio internacional e fomentar o investimento,
viabilizando, deste modo, maior desenvolvimento econémico
e social.

Contudo, sem regulamentacio especifica, o mencionado
Decreto-legislativo, ndo chegou a ser implementado, vindo,
posteriormente, a ser alterado pelo Decreto-lei n.° 38/2013,
de 2 de outubro, e pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de
julho, criando, assim, um vazio legal quando se revogou
o regime das empresas francas.

O Governo da IX Legislatura assumiu como area
estratégica no seu Programa para o sector econdémico, a
promocéo e o desenvolvimento da industria, do comércio
interno e externo e bem assim alavancar o setor dos
servigos, através da mobilizacdo do investimento, nacional
e estrangeiro.

Para o efeito, o Governo comprometeu-se em levar a
cabo uma série de medidas de politica econémica e fiscal
que, tirando partido do nosso posicionamento estratégico,
possam atrair para o pais investimentos com potencial
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exportador que promovam o comércio internacional, as
novas industrias e a prestacio de servicos capazes de
contribuir, de facto, para o tdo almejado salto qualitativo
da nossa economia.

Consciente desta necessidade, pretende o Governo rever
toda a legislaco fiscal e econémica conexa, designadamente
o Cédigo de Beneficios Fiscais e a Lei de Investimento
e introduzir um Sistema Integrado de Incentivos com o
objetivo de dinamizar o setor exportador da economia.

Em paralelo, e procurando inserir esta dinamica de
negdcios num contexto mais abrangente, esta sendo
concluida e devera ser brevemente implementada toda a
legislagdo sobre a economia maritima, que, aproveitando
as sinergias no sector, trard, sem duvida, maior dindmica
4 economia do Pais. E nesta perspetiva que se enquadram
as medidas em curso com vista a criacdo, em S. Vicente, de
uma Zona Econémica Especial para a economia maritima,
como primeira experiéncia, para o aproveitamento e
valorizacio dos recursos e das atividades ligadas ao mar.

E, portanto, considerando que o desenvolvimento
econdémico deve ser perspetivado numa ética de integragao
das diferentes atividades e valéncias;

Considerando ainda que se mantém, mesmo que
com necessidade de serem atualizados e adaptados ao
novo contexto politico e institucional os pressupostos de
politica econémica que justificaram a criacao do CIN,
designadamente a internacionaliza¢do da economia cabo-
verdiana, através da promocdo do comércio internacional
e do fomento do investimento na industria, no comércio
internacional e na prestacao de servigos para exportacao.

Cientes da necessidade de garantir a estabilidade do
mercado, mesmo numa fase de profundas reformas, dando
garantias de continuidade as empresas e aos operadores
econdémicos,

Entende o Governo que, ao mesmo tempo que se
preparam os instrumentos legais, econémicos, financeiros
e administrativos para que a economia possa funcionar
numa perspetiva integrada e global, é necessario promover
a implementagdo do Centro Internacional de Negécios
de Cabo Verde — CIN-CV, e bem assim a necessaria
regulamentacgao, garantindo as condig¢des basicas para
a operacionalizacdo do CIN-CV.

Assim,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do
artigo 204.° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a segunda alteragdo ao
Decreto-legislativo n.” 1/2011, de 31 de janeiro, alterado

pelo Decreto-lei n.° 38/2013, de 2 de outubro, que cria o
Centro Internacional de Negécios de Cabo Verde - CIN.

Artigo 2.°

Alteracao
Sao alterados os artigos 1.° 2.°, 3.°, 10.°, 13.%, 20.°, 23.°,
25.%,27.°,29.° e 50.° do Decreto-legislativo n.° 1/2011, de

31 de janeiro, alterado pelo Decreto-lei n.® 38/2013, de 2
de outubro, que passam a ter a redacio seguinte:
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“Artigo 1.°
[...]

O presente diploma cria e regulamenta o Centro
Internacional de Negdcios de Cabo Verde - CIN, adiante
designado CIN-CV, define as regras a que obedece a
instalacdo e o funcionamento dos operadores econémicos
que desenvolvam a sua atividade econémica e o regime
fiscal e aduaneiro no ambito do CIN-CV.

Artigo 2.°

[...]

1. A area territorial do CIN-CV corresponde ao territério
da Republica de Cabo Verde.

2. O CIN-CV consiste em:

Q) Areas geograficamente delimitadas denominadas
Zonas de Desenvolvimento Industrial e Logistico,
nas quais operadores econémicos devidamente
licenciados podem desenvolver atividades econdémicas,
conforme previsto nos artigos 23.° e 27.°%

b) Zonas francas comerciais ou entrepostos francos;

¢) Empresas ou estabelecimentos devidamente licenciados,
conforme previsto nos artigos 23.° e 29.°.

Artigo 3.°

Natureza das atividades a desenvolver no CIN-CV

Os operadores econémicos que operem no ambito do
CIN-CV podem exercer atividades industriais no Centro
Internacional Industrial (CII), atividades comerciais no
Centro Internacional de Comércio (CIC) e atividades
de prestacao de servicos orientadas para exportacdo no
Centro Internacional de Prestacio de Servicos (CIPS),
sem prejuizo do disposto no artigo 51.°.

Artigo 10.°

[...]

1. A entidade governamental responsavel pelo BUI, nos
termos do artigo 2.° do Decreto-lei n.’ 42/2015, de 27 de
agosto, avalia a idoneidade do requerente e do interesse

econémico da atividade a desenvolver e emite a licenga
do investidor e o certificado de exportador.

2. A licencga a que se refere o nimero anterior pode ser
recusada nos seguintes casos:

a) [...]
b) [...]
¢) [Revogado]

3. A licenga atribuida pela entidade governamental
responsavel pelo BUI, nos termos do presente artigo, fica
condicionada a emissdo das restantes licencas de atividade
dos respetivos setores, ficando aquela sem efeito se estas
ultimas forem recusadas.

Artigo 13.°

[...]

1. A transmissio por qualquer meio legal, incluindo
cessdo, sucessio ou transferéncia, de estabelecimento cuja
instalagdo e funcionamento tenham sido autorizados no
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ambito do presente diploma, carece de prévia autorizacio
da entidade governamental responsavel pelo BUI para o
efeito, dependendo a mesma exclusivamente da avaliacgéo
de todos os requisitos previstos no artigo 10.° em relagao
a entidade transmissaria.

2. [...]
3. [...]

Artigo 20.°

[...]

1. [...]
a) [...]

b) [...]
2. Os montantes das taxas referidas no nimero anterior

e os procedimentos para o pagamento sdo aprovados por

Portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas do comércio e das financas.

3. [...]

Artigo 23.°
[...]

1. O CII é constituido pelo conjunto de empresas ou
estabelecimentos licenciados para exercerem atividades
industriais, nos termos dos artigos 10.° e 11.° do presente
diploma.

2. Sao consideradas atividades industriais no ambito
do CII as constantes do anexo II ao presente diploma, do
qual faz parte integrante.

3. As atividades industriais podem ser desenvolvidas
em areas geograficamente delimitadas, denominadas
Zonas de Desenvolvimento Industrial e Logistico ou
em estabelecimentos industriais, desde que possuam
entrepostos industriais, nos termos do regime de entrepostos
aduaneiros de armazenagem privados e do regime de
zonas francas e entrepostos francos, ambos previstos no
Cédigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-legislativo n.®
4/2010, de 3 de junho.

4. Ficam autorizadas a instalar-se, operar e a desenvolver
atividades de natureza industrial no ambito do CII, sem
prejuizo do disposto no artigo 51.° as entidades que para o
efeito obtenham a competente licenca nos termos previstos
nos artigos 10.° e 11.° do presente diploma.

Artigo 25.°

[...]

Com base na informacéao contida no requerimento e
recolhida, se necessario, de outros organismos publicos,
os pedidos de instalacdo das unidades industriais no CII
sao apreciados e decididos pela entidade governamental
responsavel pelo BUI, que avalia para o efeito a idoneidade
do requerente e o interesse econémico da atividade a
desenvolver.

Artigo 27.°

[...]

1. O CIC é um conjunto de areas geograficamente
delimitadas, denominadas Zonas Francas ou entrepostos
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francos, nos termos do regime de zonas francas comerciais
previsto no Cédigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-
legislativo n.° 4/2010, de 3 de junho.

2. As zonas francas comerciais podem coincidir
territorialmente, total ou parcialmente, com as Zonas
Industriais e Logisticas - ZIL.

3. Ficam autorizadas a instalar-se, operar e a desenvolver
atividades de comércio internacional no ambito do CIC,
sem prejuizo do disposto no artigo 51.°, as entidades que
para o efeito obtenham a competente licenca nos termos
previstos nos artigos 10.° e 11.° do presente diploma.

Artigo 29.°

[
1. [...].

2. Ficam autorizadas a instalar-se, operar e a desenvolver
a atividade de prestacgdo de servigos no ambito do CIPS,
sem prejuizo do disposto no artigo 51.°, as entidades que
para o efeito obtenham a competente licenga nos termos
previstos nos artigos 10.° e 11.° do presente diploma.

3. Séo consideradas atividades de prestacéo de servigos
no ambito do CIPS as constantes do Anexo III ao presente
diploma, do qual faz parte integrante.

Artigo 50.°

[...]

1. As empresas exportadoras a operar em Cabo Verde
que preencham os pressupostos legais de licenciamento
no ambito do CIN-CV podem ser autorizadas, mediante
requerimento dirigido as autoridades fiscais competentes,
através da entidade governamental responsavel pelo BUI,
acompanhado dos seguintes documentos:

a) O certificado de empresa franca ou o mapa de
exportacao; e

b) Mapa de exportacdes referente ao tltimo ano,
validado pelas alfandegas.

2. A entidade governamental responsavel pelo BUI
deve comunicar as autoridades fiscais competentes a
emissio de licencas as empresas exportadoras a operar
em Cabo Verde, a data da publicagéo do presente diploma,
bem como, sempre que ocorra, a respetiva caducidade ou
revogacao.”

Artigo 3.°
Aditamento
Sao aditados os artigos 3.°-A, 4.°, 4.°-A e 5.° ao Decreto-
legislativo n.® 1/2011, de 31 de janeiro, alterado pelo

Decreto-lei n.° 38/2013, de 2 de outubro, com a seguinte
redacgdo:

“Artigo 3.°-A

Regime Fiscal e Aduaneiro

1. As empresas que operem no ambito do CIN-CV,
estdo sujeitas ao regime fiscal constante do Capitulo IV
da Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, alterada pela Lei

n.” 102/VII1/2016, de 6 de janeiro, que aprovou o Cdodigo
dos Beneficios Fiscais.
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2. As empresas que operem no ambito do CIN-CV,
estdo sujeitas ao regime aduaneiro, previsto no Titulo V
do Cédigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-legislativo
n.° 4/2010, de 3 de junho.

Artigo 4.°
Administracao e exploracao
1. O Governo pode adjudicar a uma entidade, em regime

de concessédo de servigo publico, a instalacgdo, gestao,
exploracao e promogao do CIN-CV.

2. A entidade a que se refere o n.° 1 é criada por diploma
proprio.

Artigo 4.°-A

Parques ou zonas industriais e logisticas

1. O Governo promove a cria¢do de parques ou zonas
industriais e logisticas, nos termos do estabelecido no

Capitulo X do Decreto-legislativo n.® 13/2010, de 8 de
novembro.

2. O regime de adjudicacio da instalacio, gestéo,
exploracao e promoc¢ao de parques ou zonas industriais
e logisticas é instituido por diploma préprio.

Artigo 5.°

Pedido e titularidade das licencas

O pedido de licenga pode ser apresentado pelo requerente
em seu nome ou no nome de sociedade a constituir ou de
sucursal a registar, através do formulario contendo os
elementos em anexo ao presente diploma, que dele faz
parte integrante, e disponibilizado eletronicamente pela
entidade governamental responsavel pelo Balcéo Unico
do Investidor (BUI).”

Artigo 4.°
Revogacao

Sao revogados os artigos 15.°, 18.°, 19.°, 26.° ¢ 31.° do
Decreto-legislativo n.” 1/2011, de 31 de janeiro, alterado
pelo Decreto-lei n.” 38/2013 de 2 de outubro.

Artigo 5.°
Republicacao

O Decreto-legislativo n.° 1/2001, de 31 de janeiro, com
a redacao atual, é republicado em anexo, como parte
integrante do presente diploma.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros de 26 de
julho 2017.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia - José da Silva Gongalves

Promulgado em 1 dezembro de 2017
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA
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ANEXO II
(A que se refere o n.° 2 do artigo 23.°)

Atividades Industriais
e Tipo de atividade industrial a instalar no CIN-CV:
e Industrias alimentares;
e Industrias das bebidas;
e Fabricacdo de téxteis;
e Industria de vestudrio;
e Industria do couro e dos produtos do couro;
e Industria do cal¢ado;

e Industria da madeira, exceto mobiliario, da cortica
e obras de cestaria e de espartaria;

e Industria da pasta, papel, cartdo e seus artigos;
e Impressio e reproducio de suportes gravados;

e Fabricacgio de produtos quimicos e de fibras sintéticas
ou artificias (exceto produtos farmacéuticos);

e Fabricacao de artigos de borracha e de matérias
plasticas;

e Fabricacio de outros produtos minerais ndo metalicos;
e Industrias metalurgicas de base;

e Fabricacao de produtos metalicos, exceto maquinas
e equipamentos;

o Fabricacdo de equipamentos informaticos, equipamentos
para comunicagoes, produtos eletrénicos e 6ticos;

e Fabricacio de equipamento eletronico;
e Fabricacdo e equipamentos, N.E.;

e Fabricagdo de veiculos automoéveis, reboques e
semi-reboques;

e Fabricagdo de outro equipamento de transporte;
e Fabricacido de mobiliario e de colchoes;
e Industrias transformadoras, N.E;

Reparacgao, manutencéo e instalacdo de maquinas e
equipamentos.

ANEXO III
(A que se refere o n.° 3 do artigo 29.°)
Atividades de Prestacao de Servicos

Lista de Compromissos Especificos em matéria de
Servigos:

Conforme indicado no ponto 270 do Relatério do grupo
de Trabalho para a Adesdo de Cabo Verde (WT/ACC/
CPV/30), a Lista de Compromissos Especificos relativos
aos Servigos que resulta das negociagées entre Reptiblica
de Cabo Verde e os Membros da OMC estd anexada ao
projeto de Protocolo relativo a Adesdo de Cabo Verde e é
reproduzida neste instrumento.
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Setores Sub-setores Servigos
1. Servigos destinados | A-Servigos profissionais | a) Servigos juridicos
@ empresas

b) Servigos de contabilidade
e de auditoria (CPC 862)

¢) Servigos de consultoria
fiscal (CPC 863)

d) Servigos de arquitetura
(CPC 8671)

e) Servigos de engenharia
(CPC 8672)

f) Servigos de engenharia
integrada para outros projetos
“chave na mdo” (CPC 86739)

g) Servigos de planeamento
urbanistico e de arquitetura
paisagistica (CPC 8674)

h) Servigos de veterindria
(CPC 9320)

2- Servigos de Comunicagdo

B. Servigos de courier (CPC
7512)

B~ Servigos informdticos
e afins

Servigos informdticos e afins
(CPC 84)

C- Servigos de investigagdo e
desenvolvimento

a) Servigos de 1&D em ciéncias
naturais e engenharia (CPC
851)

b) Servigos de I&D em ciéncias
sociais e humanas (CPC 852)

¢) Servigos interdisciplinares
de I&D (CPC 822)

E. Servigos de aluguer ou
leasing sem operadores

a) Servigos de aluguer ou
leasing sem operadores

F-Quitros servigos destinados
a empresas

b) Servigos de arbitragem
e conciliagdo (CPC 86602)

¢) Servigos de publicidade
(CPC 871)

d) Servigos de estudos de
mercado e de sondagens de
opinido publica (CPC 864)

e) Servigos de consultoria
de gestdo (CPC 865)

f) Servigos relacionados
com consultoria de gestdo
(CPC 866)

g) Servigos técnicos de ensaio
e analise (CPC 8676)

h) Servigos relacionados com a
agricultura, caga e silvicultura
(CPC 881)

i) Servigos relacionados com
a pesca (CPC 882)

J) Servigos relacionados com a
atividade mineira (CPC 883)

k) Servigos relacionados
com a produgdo industrial
(CPC 884)

1) Servigos relacionados com
consultoria em matéria cientifica
e técnica (CPC 8675)

m) Manutengdo e reparagdo
de equipamentos, excluindo
embarcagbes  maritimas,
aeronaves  ou  outros
equipamentos de transporte
(CPC 633, 8860-8866)

n) Servigos de organizagdo,
gestdo e comercializagdo de
convengdes e eventos semelhantes
(CPC 87909)

0) Servigos de tradugdo (CPC
87905)

C. Servigos de telecomunicagdes

@) Servigos internacionais de
transmissdo de voz e dados

b) Servicos domésticos e
nacionais de transmissdo
de voz de longa distancia:
com base em instalagdes de
linha fixa para uso puiblico

¢) Servigos domésticos e
nacionais de transmissdo
de dados de longa distancia:
com base em instalagdes de
linha fixa para uso ptiblico

d) Servigos de transmissdo
de voz e dados: com base em
revenda para uso publico

¢) Servigos baseado em radio
- paging

f) Servigos locais e domésticos
de transmissdo de voz e dados
de longa distancia de uma
rede sem fio

g) Servigos de transmissdo
de voz e dados para uso ndo
publico

h) Correio eletrénico, voice mail
(mensagens vocais), servigos
em linha de informagdo e
de recuperagdo de dados,
intercimbio eletronico de
dados, conversdo de cédigos
e de protocolos

1) Servigos relacionados com
telecomunicagoes (CPC 754)

D. Servigos audiovisuais

a) Servigos de distribuigdo de
filmes evideos (CPC 9611%*)1

b) Servigos de distribui¢ao
de rddio e de televisdo (CPC
9613%%)2

¢) Servigos de gravagdo de
som (n. a.)

4. Servigos de distribuicdo

B.

b) Servigos de venda por
grosso, excluindo a importagdo
de tabaco e a importagdo e
venda de:

- metais preciosos para uso
pelo Banco Nacional

- produtos farmacéuticos,
produzidos em Cabo Verde
durante um periodo de trés a
contar da data de adesdo, e

- combustivel (CPC 622)

¢) Servigos de venda a retalho,
incluindo a venda de produtos
farmacéuticos e de combustivel
(CPC 631 ¢ 632)

d) Servigos de franchising
(CPC 8929)

e) Servigos de venda por grossoe
devenda a retalho, relacionado
com a venda de automadveis
(CPC611,6113,6121)

5. Servigos de Educagéo

Os servigos de educagdo
listados abaixo
estdo limitados aos
servigos de educagdo
com  financiamento
privado e excluem os
servigos de educagdo com
financiamento piiblico

b) Servigos de ensino secunddrio

(CPC 922)

¢) Servigos de ensino superior
(CPC 923)

d)ensino para.adultos (CPC 924)

e) outros servigos de educagdo
(CPC 929)
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10 Servigos recreativos,
culturais e desportivos

A) Pesca recreativa

B) Servigos de exploragdo
de salas de cinema (parte

de CPC 96199)
11. Servigos de Transporte | Transporte  maritimo | Passageiros e frete (CPC
internacional 7211, 7212)

Exceto transporte de cabotagem

Servigos maritimos auxiliares | a) Servigos de carga e descarga

b) Servigos de armazenamento
e deposito (CPC 742)

¢) Servigos de desalfandegamento

d) Servigos de contentores
e deposito

e) Servigos de agencia maritima

f) Servigos de transito de
frete maritimo

g) Aluguer de embarcagies
e navios (CPC 83103)

h) Servigos de apoio para
transporte maritimo (CPC 745)

Servigos de transporte | a) Transporte de passageiros
rodovidrio (CPC 7121 +7122)

b) Transporte de carga (CPC
7123)

¢) Aluguer de veiculo comercial
com condutor (CPC 7124)

d) Manutengdo e reparagdo
de equipamento de transporte
rodovidrio (CPC 6112 +8867)

e) Servigos de apoio para
servicos de  transporte

rodovidrio (CPC 744)

ANEXO
(A que se refere o artigo 5.°)

REPUBLICACAO
Decreto-legislativo n.° 1/2011

de 31 de janeiro

O posicionamento geoestratégico de Cabo Verde, o
desenvolvimento econdémico e o quadro de internacionalizagéo
que se objetiva crescente para a economia cabo-verdiana,
sugerem a implementacdo de um Centro Internacional
de Negocios, contribuindo para o surgimento de novas
atividades industriais, comerciais e de prestacio de servigos,
como elementos catalisadores do comércio internacional,

em Cabo Verde.

O presente diploma surge num quadro de promogéo
do comércio internacional e de fomento de investimentos
com potencial exportador, que simultaneamente permita
o desenvolvimento econémico e social de Cabo Verde.

Neste contexto, foi preconizada a criagdo do Centro
Internacional de Negdécios de Cabo Verde, no ambito do
qual é autorizado o licenciamento para o exercicio das
atividades de natureza industrial, comercial ou de prestagao
de servicos, destinadas ao comércio internacional, desde
que permitidas pela legislacdo de Cabo Verde.

Nesta linha de orientacio, o Governo propos e obteve
da Assembleia Nacional autorizacao legislativa para
definir os beneficios fiscais a conceder as empresas que
se instalem no Centro Internacional de Negdcios, a qual
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foi concedida através da Lei n° 80/VII/2010, de 9 de
novembro. Na concec¢do do esquema de incentivos agora
consagrado tem-se em consideracao a necessidade de
adaptar a legislag@o cabo-verdiana aos compromissos
internacionais assumidos pela Republica de Cabo Verde,
nomeadamente com a Organizagdo Mundial de Comércio.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea b) do n.® 2
do artigo 204.° da Constitui¢io da Republica, o seguinte

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria e regulamenta o Centro
Internacional de Negécios de Cabo Verde - CIN, adiante
designado CIN-CV, define as regras a que obedece a
instalacéo e o funcionamento dos operadores econémicos
que desenvolvam a sua atividade econdmica e o regime
fiscal e aduaneiro no ambito do CIN-CV.

Artigo 2.°

Conceito

1. A area territorial do CIN-CV corresponde ao territorio
da Republica de Cabo Verde.

2. O CIN-CV consiste em:

a) Areas geograficamente delimitadas denominadas
Zonas de Desenvolvimento Industrial e Logistico,
nas quais operadores econémicos devidamente
licenciados podem desenvolver atividades econdémicas,
conforme previsto nos artigos 23.° e 27.%

b) Zonas francas comerciais ou entrepostos francos;

a) Empresas ou estabelecimentos devidamente licenciados,
conforme previsto nos artigos 23.° e 29.°.

Artigo 3.°

Natureza das atividades a desenvolver no CIN-CV

Os operadores econémicos que operem no ambito do
CIN-CV podem exercer atividades industriais no Centro
Internacional Industrial (CII), atividades comerciais no
Centro Internacional de Comércio (CIC) e atividades
de prestacao de servicos orientadas para exporta¢do no
Centro Internacional de Prestacao de Servicos (CIPS),
sem prejuizo do disposto no artigo 51.°.

Artigo 3.°-A
Regime Fiscal e Aduaneiro

1. As empresas que operem no ambito do CIN-CV,
estéo sujeitas ao regime fiscal constante do Capitulo IV
da Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, alterada pela Lei
n.” 102/VIII/2016, de 6 de janeiro, que aprovou o Cddigo
dos Beneficios Fiscais.

2. As empresas que operem no ambito do CIN-CV,
estdo sujeitas ao regime aduaneiro, previsto no Titulo V
do Cédigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-legislativo
n.° 4/2010, de 3 de junho.
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Artigo 4.°

Administracao e exploracao

1. O Governo pode adjudicar a uma entidade, em regime
de concessao de servico publico, a instalacio, gestéo,
exploracio e promocao do CIN-CV.

2. A entidade a que se refere o n.° 1 é criada por diploma
proéprio.

Artigo 4.°-A
Parques ou zonas industriais e logisticas

1. O Governo promove a criacdo de parques ou zonas
industriais e logisticas, nos termos do estabelecido no
Capitulo X do Decreto-legislativo n.” 13/2010, de 8 de
novembro.

2. O regime de adjudicagdo da instalacao, gestao,
exploracéo e promogio de parques ou zonas industriais
e logisticas é instituido por diploma proéprio.

CAPITULO I
DAS LICENCAS E TAXAS

Seccao I
Das licencas
Artigo 5.°

Pedido e titularidade das licenc¢as
O pedido de licenca pode ser apresentado pelo requerente
em seu nome ou no nome de sociedade a constituir ou de
sucursal a registar, através do formulario contendo os
elementos em anexo ao presente diploma, que dele faz
parte integrante, e disponibilizado eletronicamente pela

entidade governamental responsavel pelo Balcéo Unico
do Investidor (BUI).

Artigo 6.°

Natureza das licencas

As licencas de instalagdo e funcionamento das atividades
industriais, comerciais e de prestacio de servicos integradas
no ambito do CIN-CV, tém a natureza de autorizacgio
administrativa para a pratica dos atos a que se referem,
sdo inerentes as entidades que operam naquele ambito,
e néo podem ser objeto auténomo de negdcios juridicos.

Artigo 7.°

Derrogado pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de julho.
Artigo 8.°

Derrogado pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de julho.
Artigo 9.°

Derrogado pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de julho.
Artigo 10.°

Concessao da licenca

1. A entidade governamental responsavel pelo BUI, nos
termos do artigo 2.° do Decreto-lei n.” 42/2015, de 27 de
agosto, avalia a idoneidade do requerente e do interesse
econémico da atividade a desenvolver e emite a licenga
do investidor e o certificado de exportador.
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2. A licencga a que se refere o nimero anterior pode ser
recusada nos seguintes casos:

a) Por motivos de seguranga nacional, ordem publica
ou interesse publico;

b) No caso de a atividade requerida ndo ser legalmente
permitida.

3. A licenca atribuida pela entidade governamental
responsavel pelo BUI, nos termos do presente artigo, fica
condicionada a emissao das restantes licencas de atividade
dos respetivos setores, ficando aquela sem efeito se estas
ultimas forem recusadas.

Artigo 11.°

Elementos da licenca

As licencas consignam o prazo, o objeto, a modalidade, a
taxa e as condic¢oes de instalagdo dos operadores econémicos.

Artigo 12.°

Prazo de instalacao e funcionamento

1. O prazo minimo para a instalacéo e funcionamento
das atividades pelas entidades que pretendam operar com
instalacoes fisicas nas areas geograficamente delimitadas do
CIC e do CII é, respetivamente, de trés (3) e cinco (5) anos;

2. O prazo pode ser prorrogado por periodos minimos
de dois (2) anos, a pedido dos interessados, efetuado com
uma antecedéncia minima de seis (6) meses em relacio ao
termo do prazo inicial ou de cada uma das prorrogacoes;

3. Em caso de interrupcéo total e definitiva do exercicio
da atividade pelo operador econémico antes do fim do
prazo licenciado ou do das prorrogacoes, mantém-se
mesmo assim o direito da Concessionaria as taxas devidas
e vincendas referentes ao prazo concedido nos termos do
presente artigo.

Artigo 13.°

Transmissao de estabelecimento

1. A transmissao por qualquer meio legal, incluindo
cessao, sucessio ou transferéncia, de estabelecimento cuja
instalacao e funcionamento tenham sido autorizados no
ambito do presente diploma, carece de prévia autorizacio
da entidade governamental responsavel pelo BUI para o
efeito, dependendo a mesma exclusivamente da avaliacgéo
de todos os requisitos previstos no artigo 10.° em relagio
a entidade transmissaria.

2. A transmissao em violacdo do disposto no nimero
anterior, determina a caducidade da licenca e a reversao
imediata do estabelecimento para a Concessiondria, nos
termos do disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 16.°.

3. A extincdo, por qualquer motivo, do operador econdémico
detentor da licenc¢a, determina a caducidade desta.

Artigo 14.°

Derrogado pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de julho.

Artigo 15.°

[Revogado]
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Artigo 16.°

Reversao dos Bens

1. Caducada a licenca, pelo decurso do prazo ou suas
prorrogagoes ou por interrupg¢ao do exercicio da atividade
pelos operadores econémicos antes do decurso daqueles
periodos, podem os operadores econémicos assegurar, no
prazo de seis (6) meses, a continuidade do estabelecimento
por terceiros;

2. Em caso de continuidade por terceiro, deve o adquirente
submeter-se ao processo de licenciamento previsto no
presente diploma;

3. Caso os operadores econémicos nio recorram ao
exercicio da prerrogativa referida no n.° 1 deste artigo,
revertem gratuitamente para a Concessionaria os iméveis
e direitos referidos no artigo anterior, os quais lhe séo
entregues sem dependéncia de quaisquer formalidades e
livres de quaisquer énus ou encargos, em estado de bom
funcionamento, conservacao e seguranga;

4. No caso previsto no numero anterior, ndo podem os
operadores econémicos ou quaisquer terceiros reclamar o
pagamento de indemnizagao ou invocar direito de retencio.

Artigo 17.°
Condigoes ou prazos introduzidos nas licengas
1. As licencgas de instalacéo e funcionamento no ambito
do CIN-CV podem ser concedidas com condigdes ou prazos
que modifiquem os termos do pedido dos requerentes,

podendo nomeadamente ser fixado prazo para a execugao
dos atos licenciados.

2. Se a licenga néo contiver quaisquer condi¢ées ou
prazos de execucao dos atos licenciados, considera-se
concedida nos precisos termos do pedido apresentado
pelos requerentes, s6 sendo relevantes para esse efeito os
elementos nele indicados em cumprimento das disposic¢oes
aplicaveis neste diploma e o prazo que tenha sido indicado
pelos requerentes.

3. Sem prejuizo da obrigacdo de pagamento das taxas
aplicaveis, podem os requerentes, em caso de ndo concordancia
com as novas condi¢oes ou prazos estabelecidos, desistir
do pedido efetuado.

Artigo 18.°
[Revogado]
Artigo 19.°
[Revogado]
Secgao 11
Das taxas
Artigo 20.°

Taxas

1. Os operadores econémicos licenciados para operar
no ambito do CIN-CV pagam a Concessiondria, como
contrapartida da instalag¢éo, da utiliza¢do dos imédveis e
da execucdo das operacgoes, as seguintes taxas conforme
0S €asos:

a) Taxa de instalacédo; e

b) Taxa anual de funcionamento.
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2. Os montantes das taxas referidas no nimero anterior
e os procedimentos para o pagamento sdo aprovados por
Portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas do comércio e das financas.

3. Os montantes das taxas sio revistos por portaria,
sob proposta da Concessionaria.

Artigo 21.°

Pagamento das taxas

1. O pagamento das taxas referidas no artigo anterior
efetua-se do seguinte momento:

a) Com a apresentacdo do requerimento, é paga a
taxa de instalacdo correspondente a licenca de
instalacao;

b) Com a emisséo da licenca, é paga a taxa anual de
funcionamento para esse ano; e

¢) No més de janeiro de cada ano, é paga a taxa anual
de funcionamento para esse ano, sob pena de
caducidade imediata da licenca concedida, e
sem prejuizo do disposto no n.’ 3 do artigo 12.°.

2. Se a licenca de instalacio e funcionamento for concedida
no segundo semestre do ano, o montante da taxa anual de
funcionamento referente a esse ano é reduzido a metade.

Artigo 22.°

Critérios de fixacao das taxas

As taxas a que aludem as alineas a) e b) don° 1 do
artigo anterior, quando respeitem a instalagoes em areas
geograficamente delimitadas dos CII e CIC, tém em
consideracdo, em alternativa, um dos fatores seguintes:

a) A area de terreno, compreendendo a plataforma
infraestruturada e a sua zona limitrofe;

b) A area exclusiva da plataforma infraestruturada;

¢) A area exclusiva dos edificios, pavilhdes ou armazéns
a implantar em plataforma infraestruturada; e

d) Os edificios, pavilhées ou armazéns construidos
e o respetivo custo de construcio.

CAPITULO 111
DO CENTRO INTERNACIONAL INDUSTRIAL

Artigo 23.°

Natureza do CII

1. O CII é constituido pelo conjunto de empresas ou
estabelecimentos licenciados para exercerem atividades
industriais, nos termos dos artigos 10.° e 11.°do presente
diploma.

2. Sao consideradas atividades industriais no ambito
do CII as constantes do anexo II ao presente diploma, do
qual faz parte integrante.

3. As atividades industriais podem ser desenvolvidas
em areas geograficamente delimitadas, denominadas
Zonas de Desenvolvimento Industrial e Logistico ou
em estabelecimentos industriais, desde que possuam
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entrepostos industriais, nos termos do regime de entrepostos
aduaneiros de armazenagem privados e do regime de
zonas francas e entrepostos francos, ambos previstos no
Cédigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-legislativo
n.° 4/2010, de 3 de junho.

4. Ficam autorizadas a instalar-se, operar e a desenvolver
atividades de natureza industrial no ambito do CII, sem
prejuizo do disposto no artigo 51.° as entidades que para o
efeito obtenham a competente licenca nos termos previstos
nos artigos 10.° e 11.° do presente diploma.

Artigo 24.°

Derrogado pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de julho.
Artigo 25.°
Decisao

Com base na informacéo contida no requerimento e
recolhida, se necessario, de outros organismos publicos,
os pedidos de instalacdo das unidades industriais no CII
sdo apreciados e decididos pela entidade governamental
responsavel pelo BUI, que avalia para o efeito a idoneidade
do requerente e o interesse econémico da atividade a
desenvolver.

Artigo 26.°
[Revogado]
CAPITULO IV
DO CENTRO INTERNACIONAL DE COMERCIO
Artigo 27.°

Natureza do CIC

1. O CIC é um conjunto de areas geograficamente
delimitadas, denominadas Zonas Francas ou entrepostos
francos, nos termos do regime de zonas francas comerciais
previsto no Cédigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-
legislativo n.” 4/2010, de 3 de junho.

2. As zonas francas comerciais podem coincidir
territorialmente, total ou parcialmente, com as Zonas
Industriais e Logisticas - ZIL.

3. Ficam autorizadas a instalar-se, operar e a desenvolver
atividades de comércio internacional no ambito do CIC,
sem prejuizo do disposto no artigo 51.°, as entidades que
para o efeito obtenham a competente licenca nos termos
previstos nos artigos 10.° e 11.° do presente diploma.

Artigo 28.°
Derrogado pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de julho.
CAPITULO V

DO CENTRO INTERNACIONAL DE PRESTACAO
DE SERVICOS

Artigo 29.°
Natureza do CIPS

1. A area territorial do CIPS corresponde ao territério
da Republica de Cabo Verde.

2. Ficam autorizadas a instalar-se, operar e a desenvolver
a atividade de prestacio de servicos no ambito do CIPS,
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sem prejuizo do disposto no artigo 51.°, as entidades que
para o efeito obtenham a competente licenca nos termos
previstos nos artigos 10.° e 11.° do presente diploma.

3. Sdo consideradas atividades de prestacdo de servigos
no ambito do CIPS as constantes do anexo III ao presente
diploma, do qual faz parte integrante.

Artigo 30.°

Derrogado pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de julho.

Artigo 31.°
[Revogado]
CAPITULO VI
DO EXERCICIO DAS ATIVIDADES
Artigo 32.°

Reclamacoées dos operadores econémicos

A Concessiondria organiza os servigos inerentes a
administracdo do CIN-CV de forma a que o seu funcionamento
permita permanentemente o desenvolvimento da atividade
dos operadores econdémicos, reservando-se o direito de
intervir sempre que solicitado pelos mesmos e o julgue
conveniente, de modo a eliminar as causas que estiverem
na base de eventuais diferendos.

Artigo 33.°

Derrogado pelo Decreto-lei n.° 41/2016, de 29 de julho.
Artigo 34.°

Contabilidade e dados estatisticos

1. As entidades devem organizar a contabilidade de modo

a permitir o apuramento dos resultados das operacoes
realizadas fora do Ambito do CIN-CV.

2. Os operadores economicos do CIN-CV devem elaborar
e manter uma contabilidade de existéncias, organizada
em moldes aceites pelas autoridades aduaneiras, e sdo
obrigados a exibi-la desde que solicitados por agentes
credenciados pelos servigos publicos competentes ou pela
Concessionaria.

3. Os operadores econémicos fornecem a Concessionaria
todos os elementos estatisticos solicitados respeitantes
a sua atividade, aos meios de transporte utilizados, aos
contentores movimentados e respetivas mercadorias.

Artigo 35.°

Normas obrigatérias

Para além da observancia das normas de higiene,
seguranca, salubridade, regulamentacio técnica especifica,
qualidade e de prote¢do do ambiente, devem os operadores
econdémicos respeitar as instrucoes da Concessionaria
sobre o funcionamento do CIN-CV.

Artigo 36.°

Laboracao e regime de trabalho

1. Os operadores econémicos podem recrutar os seus
colaboradores em Cabo Verde ou no estrangeiro, sob sua
Unica responsabilidade, devendo, para o efeito, observar
o disposto na legislacao nacional aplicavel.
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2. A Concessionaria pode solicitar aos operadores
econémicos informacao sobre o respetivo quadro de pessoal,
horario e outras condi¢ées de trabalho.

Artigo 37.°

Seguro de responsabilidade

Os operadores econdémicos devem celebrar e manter
em vigor as apoOlices de seguro relativos aos ramos de
responsabilidade civil e incéndio.

Artigo 38.°
Caucao
1. Os operadores econémicos prestam, a favor da
Concessionaria, no momento da emissio da licenga, uma

caucdo para garantia do exato e pontual cumprimento
das obrigacbes que assumem com a licenca.

2. O Governo fixa o valor da cau¢do, mediante proposta
da Concessionaria.

3. A Concessionaria pode acionar a caugio, independentemente
de quaisquer formalidades, nos casos em que os operadores
econémicos ndo cumpram as suas obrigacoes.

4. A caucgéo é prestada por depdsito em numerario,
garantia bancaria, seguro-caucgio ou outro meio legalmente
admitido.

5. A caucao fica a disposicao da Concessiondria e s6
pode ser cancelada por declaracio desta comunicada, por
escrito, a entidade garante.

CAPITULO VII

DO REGISTO DOS OPERADORES
ECONOMICOS

Artigo 39.°
Registo

1. O cadastro dos operadores econémicos que operam no
ambito institucional do CIN-CV é exclusivamente organizado
pela Concessionaria, tendo por base o seu registo.

2. O registo destina-se a fixar a instala¢do e funcionamento
de cada operador econémico.

3. Para efeitos de cadastro é objeto de registo:
a) A identificacdo completa do operador econémico;
b) A instalacao do estabelecimento;

¢) O encerramento, reabertura e transferéncia do
local do estabelecimento;

d) A alteragao da atividade desenvolvida.
CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO
Artigo 40.°
Competéncia

A Concessionaria fiscaliza o exercicio das atividades
licenciadas, nos termos e para os efeitos do presente
diploma, sendo de cumprimento obrigatério as suas
instrucoes e notifica¢ées, sem prejuizo da sua impugnagao
com base nas normas legais.
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Artigo 41.°

Penalidades

1. Pelo incumprimento das obrigagoes assumidas no
ambito da licenca, quando néo lhe corresponda sancao
prevista no artigo 19.°, sdo os operadores econémicos
punidos com multa no montante minimo correspondente
a zero virgula vinte e cinco (0,25) vezes a taxa anual de
funcionamento e maximo de dez (10) vezes a taxa anual
de funcionamento, segundo a gravidade da infracéo, a
aplicar por deliberacio da Concessiondria, que produza
os seus efeitos logo que comunicada por escrito aos
operadores econdémicos.

2. As multas que nio forem pagas voluntariamente até
trinta (30) dias apés a data de notificagdo sdo cobradas
por via judicial.

3. O pagamento das multas nio isenta os operadores
econdémicos da responsabilidade civil em que incorrerem.

4. Os montantes das multas constituem receita da
Concessiondria.

CAPITULO IX
DOS BENEFICIOS FISCAIS
Artigo 42.°
Revogado pela Let n.° 26/ VIII/ 20183, de 21 de janeiro.
Artigo 43.°
Revogado pela Let n.° 26/ VIII/ 2013, de 21 de janeiro.
Artigo 44.°
Revogado pela Let n.° 26/ VIII/ 2013, de 21 de janeiro.
Artigo 45.°
Revogado pela Let n.° 26/ VIII/ 20183, de 21 de janeiro.
Artigo 46.°
Revogado pela Let n.° 26/ VIII/ 2013, de 21 de janeiro.
Artigo 47.°
Revogado pela Let n.° 26/ VIII/ 20183, de 21 de janeiro.
Artigo 48.°
Revogado pela Let n.° 26/VIII/ 20183, de 21 de janeiro.
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 49.°

Diferendos

1. Todas as questoes emergentes das licencgas concedidas
sao resolvidas por tribunal arbitral, nos termos previstos
na legislacdo em vigor.

2. O tribunal arbitral é composto por trés (3) membros,
um nomeado pela Concessionaria, outro pelo operador
econdmico interessado e o terceiro por acordo entre as duas
partes ou, na falta de acordo, nos termos da legislacio
cabo-verdiana em vigor.

3. Os arbitros podem ser assistidos pelos peritos que
julgarem necessarios.
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4. O tribunal arbitral julga segundo o direito constituido,
podendo nos casos omissos ou duvidosos fazé-lo segundo
a equidade, e das suas decisoes haver recurso, nos termos
legais, para os tribunais competentes.

Artigo 50.°
Empresas ja estabelecidas
1. As empresas exportadoras a operar em Cabo Verde
que preencham os pressupostos legais de licenciamento
no ambito do CIN-CV podem ser autorizadas, mediante
requerimento dirigido as autoridades fiscais competentes,

através da entidade governamental responsavel pelo BUI,
acompanhado dos seguintes documentos:

a) O certificado de empresa franca ou o mapa de
exportacao; e

b) Mapa de exportagdes referente ao tltimo ano,
validado pelas alfandegas.

2. A entidade governamental responsavel pelo BUI deve
comunicar as autoridades fiscais competentes a emissao
de licencas as empresas exportadoras a operar em Cabo
Verde, a data da publicacido do presente diploma, bem como,
sempre que ocorra, a respetiva caducidade ou revogacao

Artigo 51.°

Exclusées

Os beneficios fiscais a conceder ao abrigo do presente
diploma néo sdo aplicaveis a entidades que operam nas
areas do Turismo, Banca e Seguros, Imobiliario e Construgéo
Civil, conforme os cédigos de atividade econdémica (CAE),
constantes do Anexo ao presente diploma.

Artigo 52.°

Norma revogatéria
1. S&o revogados:
a) A Lei n.° 99/IV/93, de 31 de dezembro;
b) O Decreto-Lei n.” 48/99, de 2 de agosto;
¢) O Decreto-Lei n.° 32/2005, de 23 de maio;
d) O artigo 5.° da Lei n.® 83/V/98, de 21 de dezembro; e

2. Mantém-se em vigor as licengas, autorizagoes e
beneficios concedidos ao abrigo da legislacido revogada
nos termos do nimero anterior, até ao respetivo termo
ou caducidade.

Artigo 53.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apés a sua
publicacao

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
José Maria Pereira Neves - Fatima Maria Carvalho Fialho

Promulgado em 26 de janeiro de 2011.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, PEDRO VERONA RODRIGUES
PIRES

Referendado em 26 de janeiro de 2011

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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ANEXO I

(A que se refere o artigo 5.°, na redacao dada
pelo Decreto-lei n.” 38/2013, de 2 de outubro)

Elementos do formulario
1. Parte geral aplicavel a todos os projetos:

e Nome ou denominagio social e domicilio ou sede
do requerente Natureza da atividade a que se
refere o pedido (industrial, comercial, servigos);

e Caracteristica do local onde se pretende instalar o
estabelecimento, e mencio da respetiva area;

e Periodo desejado para instalacdo e inicio de
funcionamento;

e Valor total do investimento e sua reparti¢do
(ativos ndo correntes, ativos correntes, outros
instrumentos);

o Fontes de financiamento (recursos proprios, empréstimos,
outros instrumentos de financiamento);

e Contribui¢ées provenientes do exterior;
e Valor pecuniario;

e Bens, servicos e direitos importados sem dispéndio
cambial;

o Lucros e dividendos de investimento externo reinvestidos;

e Previsdo de volume global de negdcios dos primeiros
cinco anos;

e Previsdo do volume e valor das exportagoes dos
primeiros cinco anos:

e Principais mercados de exportacao;
e Numero de empregos a criar por categoria;

2. Projetos industriais — informagé6es adicionais
e Tipo de produto(s) a fabricar;
e Capacidade de producao da unidade industrial;
e Descricao sumdria das tecnologias de producio;
e Relacdo dos principais equipamentos produtivos;

e Informacao sobre a producao de efluentes, residuos
solidos e desperdicios e instalacoes de tratamento; e

e Utilizacao de tecnologias inovadoras relevantes;

e Documentos que devem acompanhar o formulario
devidamente preenchido:

e Certiddo de Registo Comercial atualizada, se o
requerente for pessoa coletiva;

e Certificado de registo comercial da empresa no pais
de origem, se for sucursal ou outra forma de
representacdo de empresa estrangeira (ponderar);

e Documento de identificagdo do promotor ou do
representante do promotor;
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e Curriculum Vitae do promotor ou representante do
promotor, se for pessoa individual, ou documento
de apresentacéo do promotor, com referéncias
sobre atividades relevantes, se for pessoa coletiva;

e Conceito de Negdcio ou Sumario executivo do projeto,
maximo duas paginas a um espaco; e

e Planta topografica, na escala conveniente, do local de
construgdo, incluindo a implantagéo do edificio
e as respetivas vias de acesso (aplicavel apenas
a projetos industriais);

ANEXO II
(A que se refere o n.° 2 do artigo 23.°)
Atividades Industriais
e Tipo de atividade industrial a instalar no CIN-CV:
e Industrias alimentares;
e Industrias das bebidas;
e Fabricagdo de téxteis;
e Industria de vestudrio;
e Industria do couro e dos produtos do couro;
e Industria do cal¢ado;

e Industria da madeira, exceto mobiliario, da cortica
e obras de cestaria e de espartaria;

e Industria da pasta, papel, cartio e seus artigos;
e Impressao e reproducio de suportes gravados;

e Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas
ou artificias (exceto produtos farmacéuticos);

e Fabricacao de artigos de borracha e de matérias
plasticas;

e Fabricacdo de outros produtos minerais nao metalicos;
e Industrias metalturgicas de base;

e Fabricacgdo de produtos metalicos, exceto maquinas
e equipamentos;

o Fabricacdo de equipamentos informaticos, equipamentos
para comunicagdes, produtos eletronicos e Gticos;

e Fabricacio de equipamento eletronico;
e Fabricacao e equipamentos, N.E.;

e Fabricacdo de veiculos automédveis, reboques e
semi-reboques;

e Fabricagao de outro equipamento de transporte;
e Fabricagido de mobiliario e de colchoes;
e Industrias transformadoras, N.E;

e Reparacido, manutencao e instalacdo de maquinas
e equipamentos.
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ANEXO III

(A que se refere o n.° 3 do artigo 29.°)

Atividades de Prestacao de Servicos

Lista de Compromissos Especificos em matéria de

Servigos:

Conforme indicado no ponto 270 do Relatorio do grupo
de Trabalho para a Adesdo de Cabo Verde (WT/ACC/
CPV/30), a Lista de Compromissos Especificos relativos
aos Servigos que resulta das negociagoes entre Reptblica
de Cabo Verde e os Membros da OMC estd anexada ao
projeto de Protocolo relativo a Adesdo de Cabo Verde e é
reproduzida neste instrumento.

Setores

Sub-setores

Servigos

1. Servigos destinados
a empresas

A -Servigos profissionais

a) Servigos juridicos

b) Servigos de contabilidade
e de auditoria (CPC 862)

¢) Servigos de consultoria
fiscal (CPC 863)

d) Servigos de arquitetura
(CPC 8671)

e) Servigos de engenharia
(CPC 8672)

f) Servigos de engenharia
integrada para outros projetos
“chave na mao” (CPC 86739)

g) Servigos de planeamento
urbanistico e de arquitetura
paisagistica (CPC 8674)

h) Servigos de veterindria
(CPC 9320)

B~ Servigos informdticos
e afins

Servigos informaticos e afins
(CPC 84)

C- Servigos de investigagdo
e desenvolvimento

a) Servigos de I&D em ciéncias
naturais e engenharia (CPC 851)

b) Servigos de I&D em ciéncias
sociais e humanas (CPC 852)

¢) Servios interdisciplinares
de I&D (CPC 822)

E. Servigos de aluguer ou
leasing sem operadores

a) Servigos de aluguer ou
leasing sem operadores

F-Outros servigos destinados
a empresas

b) Servigos de arbitragem
e conciliagdo (CPC 86602)

¢) Servigos de publicidade
(CPC 871)

d) Servigos de estudos de
mercado e de sondagens de
opinido ptiblica (CPC 864)

e) Servigos de consultoria de
gestdo (CPC 865)

f) Servigos relacionados com
consultoria de gestdo (CPC 866)

g) Servigos técnicos de ensaio
e analise (CPC 8676)

h) Servigos relacionados
com a agricultura, caga e
silvicultura (CPC 881)
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i) Servigos relacionados com
a pesca (CPC 882)

J) Servigos relacionados com a
atividade mineira (CPC 883)

k) Servigos relacionados
com a produgdo industrial
(CPC 884)

1) Servigos relacionados com
consultoria em matéria cientifica
e técnica (CPC 8675)

m) Manutengdo e reparagdo
de equipamentos, excluindo
embarcagdes maritimas, aeronaves
ou outros equipamentos de
transporte (CPC 633, 8860-8566)

n) Servigos de organizagao,
gestdo e comercializagdo de
convengbes e eventos semelhantes
(CPC 87909)

0) Servigos de tradugdo (CPC
87905)

D. Servigos audiovisuais

a) Servigos de distribui¢do de
filmes e videos (CPC 9611**)1

b) Servigos de distribuigdo
de rddio e de televisdo (CPC
9613+%)2

¢) Servigos de gravagdo de
som (n. a.)

2- Servios de Comunicagdo

B. Servigos de courier (CPC
7512)

C. Servigos de telecomunicagdes

a) Servigos internacionais de
transmissdo de voz e dados

b) Servicos domésticos e
nactonais de transmissdo
de voz de longa distancia:
com base em instalagdes de
linha fixa

para uso publico

¢) Servigos domésticos e
nacionais de transmissdo
de dados de longa distancia:
com base em instalagdes de
linha fixa

para uso publico

d) Servigos de transmissdo
de voz e dados: com base em
revenda para uso publico

e) Servigos baseado em radio
- paging

f) Servigos locais e domésticos
de transmissdo de voz e dados
de longa distancia de uma
rede sem fio

g) Servigos de transmissdo
de voz e dados para uso ndo
publico

h) Correto eletrdnico, voice mail
(mensagens vocais), servigos
em linha de informagdo e
de recuperagdo de dados,
intercmbio eletronico de
dados, conversdo de cédigos
e de protocolos

i) Servigos relacionados com
telecomunicagdes (CPC 754)

4. Servios de distribuigdo

B.

b) Servigos de venda por
grosso, excluindo a importagdo
de tabaco e a importagdo e
venda de:

- metais preciosos para uso
pelo Banco Nacional

- produtos farmacéuticos,
produzidos em Cabo Verde
durante um periodo de trés a
contar da data de adesdo, e

- combustivel (CPC 622)

¢) Servigos de venda a retalho,
incluindo a venda de produtos
farmacéuticos e de combustivel
(CPC 631 ¢ 632)

d) Servigos de franchising
(CPC 8929)

¢) Servigos de venda por grosso e
devenda a retalho, relacionado
com a venda de automadveis
(CPC 611, 6113, 6121)

5. Servigos de Educagéo

Os servigos de educagdo
listados abaixo estdo
limitadlos aos servigos de
educagdo com financiamento
privado e excluem os
servigos de educagdo com
financiamento ptiblico

b) Servigos de ensino secunddrio
(CPC 922)

¢) Servios de ensino superior
(CPC 923)

d)ensino para adultos (CPC 924)

e) outros servicos de educacdo
(CPC 929)

10 Servigos recreativos,
culturais e desportivos

A) Pesca recreativa

B) Servigos de exploragdo
de salas de cinema (parte
de CPC 96199)

11. Servigos de Transporte

Transporte ~ maritimo

internacional

Passageiros e frete (CPC
7211, 7212)

Exceto transporte de cabotagem

Servigos maritimos auxiliares

a) Servigos de carga e descarga

b) Servigos de armazenamento
e deposito (CPC 742)

¢) Servigos de desalfandegamento

d) Servigos de contentores
e deposito

e) Servigos de agencia maritima

f) Servigos de transito de
frete maritimo

g) Aluguer de embarcages
e navios (CPC 83103)

h) Servigos de apoio para
transporte maritimo (CPC 745)
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Servigos de transporte | a) Transporte de passageiros
rodovidrio (CPC 7121 +7122)

b) Transportede carga (CPC 7123)

¢) Aluguer de veiculo comercial
com condutor (CPC 7124)

d) Manutengdo e reparagdo
de equipamento de transporte
rodovidrio (CPC 6112 + 8867)

e) Servigos de apoio para
servigos de transporte rodovidrio

(CPC 744)

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Resolucao n°® 142/2017
de 6 de dezembro

O periodo de seca e do mau ano agricola que o pais
enfrenta traz, de entre varias consequéncias, a reducio da
capacidade produtiva das familias rurais, a inseguranca
alimentar, o stress e a depressao das populac¢ées. Como
consequéncia, emergem varias estratégias de sobrevivéncia,
igualmente negativas, como o éxodo rural, com todas as
suas implicagdes nos centros urbanos.

A reducéo da capacidade produtiva das familias rurais
esta associada, essencialmente, a degradacgio do estado
nutricional e sanitario dos efetivos pecudrios (com
maior incidéncia nos ruminantes - 81,4%) e a reducéo
das reservas hidricas, com consequéncias negativas no
funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua.
Os impactos também podem se fazer sentir sobretudo
nos trabalhadores agricolas assalariados, que poderao
perder os seus postos de trabalho.

Para assegurar a resiliéncia das ilhas face a seca e
mau ano agricola e garantir os meios de subsisténcia das
familias afetadas é prioritario a aplicacdo de medidas de
salvamento do gado com um dos enfoques no reforgo do
sistema de alimentacio animal e na criacdo de empregos
através das oportunidades econdémicas locais ligadas ao
sector agropecudrio.

O regime juridico de producao de aguardente de cana
de ac¢ucar em Cabo Verde, aprovado pelo Decreto-lei
n°. 11/2015, de 12 de fereiro, estabelece, no n.° 1 do seu
artigo 11.°, que a industrializacio de cana de acgtcar deve
comecar em 1 de janeiro e terminar a 31 de maio.

Porém, considerando o perido de seca e do mau ano
agricola que o pais enfrenta e tendo em conta que a
maioria das plantagdes de cana-de-agicar se encontra
apta para a colheita, garantindo todas as carateristicas
técnicas e agrondémicas previstas na lel.
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Considerando que o indice de maduragao requerida,
quociente entre o valor de grau brix do ponta do colmo e
o da base do colmo, conforme confimacéo de autoridades
competentes.

Considerando que as plantacdes encontram-se prontas
para serem industrializadas é de todo aceitavel a
antecipacio, nos termos da presente Resoluc¢éo, do periodo
de industrializacdo de cana-de-agucar, o que beneficia,
também, a irrigacdo das horticolas.

Para além da grande poupanga de agua que se poderia
conseguir, a antecipac¢ao do periodo de industrializacao
ira gerar empregos, assim como o aproveitamento dos
residuos gerados (bagago) para alimentagio de animal.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituigdo o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

Artigo 1.°
Objeto
K excecionalmente antecipado o periodo de industrializacao
da cana-de-agucar destinado a producio da aguardante
de cana-de-agicar, devendo comegar a 1 de dezembro de
2017 e terminar a 28 de fevereiro de 2018.
Artigo 2.°

Producao

Todo o processo produtivo de aguardante, cujo periodo
de industrializacio se antecipa, deve obedecer tudo quanto
estipulado no Decreto-lei n.° 11/2015, de 12 de fevereiro,
que estabelece o regime de producao de aguardente de
cana-de-agticar em Cabo Verde.

Artigo 3.°
Vigéncia
A antecipacao do periodo de industrializa¢io da cana-
de-agucar vigora apenas durante o periodo referido no
artigo 1.°, considerando a situacio de seca e do mau ano
agricola por que passa o pais no ano 2017.
Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros de 1 de
dezembro de 2017.

O Primeiro-ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva
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Resolug¢ao n® 143/2017

de 6 de dezembro

A desigualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para homens e mulheres é agravada pela desigual
distribuicdo de tarefas de cuidados. No total de tempo
de cuidados dos agregados domésticos, as mulheres sdo
responsaveis por 72%, enquanto os homens contribuem
com apenas 28% desse tempo de trabalho. A desigualdade é
confirmada quando se verifica que no trabalho remunerado,
a distribuigdo e tempo de produc¢io de bens e servigos é
equilibrada: os homens sdo responsaveis por 55% do tempo
de trabalho produtivo, enquanto as mulheres produzem
cerca de 45% do tempo de trabalho produtivo. No total
dos trabalhos, observa-se que 70% de tempo de producgio
diaria sdo realizados pelas mulheres e 30% provém do
contributo dos homens.

Os indicadores sociais, especialmente aqueles relacionados
as desigualdades de género, evidenciam que Cabo Verde é
um pais em crise de cuidados. Em determinados segmentos
sociais, especialmente vulneraveis, certas situacdes no ciclo
de vida se apresentam como dramaticamente descobertos
de equipamentos e servigos de cuidados.

Sao as criancas menores de 6 anos que mais demandam
a participacao dos pais em cuidados. Em termos de tempo
de cuidados as criangas menores de 6 anos exigem, de cada
um dos cuidadores, em média cerca de 28 horas semanais,
sendo 29 hroam e 30 minutos para as cuidadoras e 25
horas para os cuidadores. Na auséncia de uma rede de
creches, as mées chefes de familia dos segmentos mais
vulneraveis, que nao tém suporte numa rede de parentela
alargada, veem-se particularmente, forcadas a realizar
esses servicos de cuidados com exclusividade.

No que tange aos desafios do desenvolvimento social,
o Programa do Governo para a IX Legislatura é explicito
em apostar na adocéo de medidas para a promocdo de um
Sistema de Cuidados para criancas, 1dosos e pessoas com
deficiéncia em situacio de dependéncia (especialmente
dos pertencentes a familias mais vulneraveis). O Governo
reforca a disposicédo para a adocdo de medidas para um
Sistema de Cuidados que permita especialmente as mais
vulneraveis cumprir com as responsabilidades inerentes
ao processo de reproducio social, como um dos eixos
estruturantes das politicas de apoio as familias.

E nesse Ambito que o Grupo Interministerial para o
desenho e 0 seguimento do Programa de Garantia de
Acesso ao Rendimento, a Educacgao, aos Cuidados e a Satude
propde o presente Plano Nacional para a Implementacéao
do Sistema de Cuidados, garantindo se criem as condi¢oes
— institucionais, técnicas e financeiras — de sua execucio,
assim como 0s mecanismos para a sua monitorizacgio e
avaliacao.

A eleicao do Sistema de Cuidados para o papel de fiador
da transversalidade das politicas de protecdo social,
deve-se a duas razdes principais: 1) o tipo de insercao
no terreno que a efetivagido de uma rede de cuidados
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permite, assegurando a interface entre demandas e ofertas
de servigos para os efetivamente mais vulneraveis; 2) a
possibilidade de se implementar a transversalidade das
politicas de promog¢ido de equidade de género, numa das
vertentes mais estruturais: da distribui¢édo do trabalho,
do reconhecimento social das atividades e da remuneracao
justa pela contribuicao social realizada.

O desenho aqui proposto tem um horizonte politico de
fundo: 1) formacgoes profissionais orientadas as cuidadoras
do segmento mais empobrecido da populagao; 2) criagdo de
uma rede nacional de servicos de cuidados; 3) promoc¢éao
de politicas de incentivo a redistribuicdo doméstica das
atividades de cuidados no sentido da correcao de distorgoes
de género.

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicao, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1.°
Objeto

E aprovado o Plano Nacional de Cuidados — 2017 a
2019, que se publica em anexo a presente Resolucdo, da
qual faz parte integrante:

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagio.

Aprovada em Conselho de Ministro de 23 de
novembro de 2017.

O Primeiro-ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva
ANEXO

PLANO NACIONAL DE CUIDADOS 2017-2019
(A que se refere o artigo 1.°)

Introducao

O Programa de Governo da IX legislatura (2016-2021)
estabelece como uma das prioridades a colocacgao dos
cuidados de dependentes — criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncias — no centro da agenda das politicas
publicas de inclusio social e de apoio as familias. Essa
aposta governamental pressupoe considerar a crise de
cuidados nas familias cabo-verdianas como um problema
colectivo que requer respostas sociais em termos de
politicas publicas.

Os indicadores sociais, especialmente aqueles relacionados
as desigualdades de género, evidenciam que Cabo Verde
é um pais em crise de cuidados. E flagrante o fato de que
no total de tempo de cuidados dos agregados domésticos,
as mulheres sio responsaveis por 72%, enquanto os
homens contribuem com apenas 28% desse tempo de
trabalho. A desigualdade é confirmada quando se verifica
que no trabalho remunerado, a distribuic¢io e tempo de
producdo de bens e servicos é equilibrada: os homens séo
responsaveis por 55% do tempo de trabalho produtivo,
enquanto as mulheres produzem cerca de 45% do tempo
de trabalho produtivo. No total dos trabalhos, observa-se
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que 70% de tempo de producéo diaria sdo realizadas
pelas mulheres e 30% provém do contributo dos homens.
O Grafico 1 ilustra ainda o grande fosso de género que
existe na producao de tempo de trabalho ndo remunerado,
com maior incidéncia nos trabalhos de cuidados em que
as mulheres chegam a suportar mais do dobro (2,6 vezes)
da produgio comparativamente a carga de trabalho de
cuidados suportada pelos homens.

Grafico 1: Reparti¢cdo (%) de produg¢do de tempo,
segundo sexo, Cabo Verde 2012
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Fonte: INE, M6dulo Uso de Tempo, 2012

Sao as criangas menores de 6 anos que mais demandam
a participacio dos pais em cuidados. Em termos de tempo
de cuidados as criangas menores de 6 anos exigem, de
cada um dos cuidadores, em média cerca de 28h semanais,
sendo 29h e 30 min para as cuidadoras e 25h para os
cuidadores. Na auséncia de uma rede de creches, as maes
chefes de familia dos segmentos mais vulneraveis, que
nao tém suporte numa rede de parentela alargada, veem-se
particularmente, forcadas a realizar esses servigos de
cuidados com exclusividade. Quando tém que trabalhar
para aumentar o rendimento dos agregados, estes cuidados,
incluindo a supervisdo permanente dessas criancas, ficam
comprometidos e elas, expostas as situacgdes e risco de
vulnerabilidade.

Acima dos seis anos, nos periodos alternativos aos
escolares, as criancas pobres ficam em situacio de rua
sujeitas a toda a sorte de riscos. Essa dimenséo fica
comprovada no relatério do Modulo do Uso do Tempo em
que se verifica que “ao nivel nacional, cerca de 37% de
criangas de 10 a 14 anos participam nas brincadeiras na
rua sem a supervisio de um adulto. Esta percentagem é
maior no meio urbano que no meio rural (38% contra 33%
respetivamente). Quando se analisa a participacao nas
brincadeiras sem a supervisio de um adulto (cuidador)
diferenciada por sexo em cada um dos meios de residéncia,
verifica-se que ha uma clara predominancia de criancas
do sexo masculino comparativamente as criancas do sexo
feminino, tanto no meio urbano como no rural”’. Nessas
circunstancias compreende-se que a partir dos 14 anos,
as criancas, sobretudo as do sexo masculino, comecem a
sair da escola, e aos 17 anos, apenas 45,8% das criancas
com essa idade estdo na escola (UNICEF e ICCA, 2011).

Esta situacao é, ainda, corroborada pela analise dos
dados referentes as criancas de 6 a 14 (idade escolar
obrigatéria), no ambito do Censo 2010. A analise pée em
evidéncia a maior implicacdo do abandono escolar nos
rapazes comparativamente as raparigas. Consequentemente,
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criminalidade infanto-juvenil em Cabo Verde acaba
também por afetar mais os meninos do que as meninas.
Note-se que apenas do ano 2009 a 2011 foram aplicadas
15 medidas tutelares sécio educativas, 11 institucionais
e 3 ndo institucionais. As criancas sob tutela do Estado —
seguindo o disposto no Decreto-Legislativo n.’ 02/2006 — tém
em média 14 anos, sendo que a mais nova delas tinha 12
anos. A grande maioria dessas criancgas esta aprisionada
por furto e/ou roubo, agressao sexual e ofensas corporais.

Cabo Verde encontra-se na 17% posi¢do entre os sessenta
Estados do mundo com maiores taxas de criminalidade,
com um indice de 44,7 crimes por cada mil habitantes,
estando a frente de paises como a India e a Esténia
(UNODC, 2013). O estudo sobre “Analise da Situacéo da
Crianca e Adolescente em Cabo Verde” (UNICEF e ICCA,
2011) aponta para um sentimento entre os segmentos
juvenis dos suburbios urbanos, de transferéncia da
nocao de seguranga que deveria vir da familia para os
gangues. K ainda, de acordo com os nimeros do relatério
do Ministério de Saude de 2009, em Cabo Verde, acima
dos 10 anos, a maioria dos 6bitos é do sexo masculino.
Embora néo haja suficientes evidéncias que corroborem a
associacdo entre 6bitos masculinos acima dos 10 anos e o
envolvimento com gangues ou outras formas de violéncia
juvenil, os dados estatisticos permitem inferir que a
crise de cuidados na infancia esté entre os fatores dos
altos indices de homens morrendo por homicidios (83%)
e agressio por arma branca (71%). A desestruturacio do
tecido comunitério de cuidados, sobretudo, nos espacos
urbanos é apontada de Pureza, Roque e Cardoso (2012).
No caso de Cabo Verde, o estudo aponta para o fato de que
a periurbanizacio néo é acompanhada de reconstrucao
da dinamica comunitaria, o que acentua um movimento
antigo de reducio das capacidades de regulacio infra
judiciarias dos conflitos interindividuais. A desagregacio
do tecido de interconhecimento, didlogo e mediagao, e nas
situacgoes de auséncia relativa do Estado para regular os
conflitos, a aglutinacio de jovens para enfrentamentos
as margens da lei é uma tendéncia crénica.

A dissolucido das redes tradicionais de apoio as
familias, tanto as de parentesco, como as de vizinhanca e
comunitarias, e o fato do Estado néo ter assumido até aqui
a implementacao de um sistema universal de cuidados,
vem sobrecarregando as mulheres, privando criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia dependentes de cuidados,
assim como as culdadoras e cuidadores, do exercicio e
gozo pleno de seus direitos sociais, econdmicos e politicos.
O resultado dessa substituicdo do cuidado comunitario
pelo cuidado individual de mulheres sobrecarregadas é
a perda de qualidade do cuidado e o empobrecimento do
tempo das mulheres para o crescimento individual. Os
estudos elencados acima permitem inferir que:

1. A desigualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para homens e mulheres é agravada
pela desigual distribuigéo de tarefas de cuidados;

2. Em determinados segmentos sociais, especialmente
vulneraveis, certas situagdes no ciclo de vida se
apresentam como dramaticamente descobertos
de equipamentos e servigos de cuidados;

3. O crescente défice de cuidados pode agudizar-se
no futuro préximo, com o processo de transi¢do
demografica.
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O direito das pessoas com deficiéncia ao tratamento
e cuidados adequados; dos idosos a uma velhice com
dignidade; das criancas aos cuidados e a protec¢io social;
e das mulheres a igual disponibilidade de tempo que os
homens para o desenvolvimento pessoal e profissional,
devem ser assegurados coletivamente pelo Estado, pelas
familias, pelo mercado, pela sociedade civil, enquanto
entidades e institui¢des de garante do bem-estar e
reproducéo social das pessoas e das familias.

A orientacgdo no sentido da desfamiliarizac¢io dos cuidados
significa que a estrutura de reciprocidades no interior
das familias deve sempre ter uma retaguarda de servigos
publicos que assegure direitos e equidade de género. Por
desfamiliariza¢do nao se entende aqui o esvaziamento de
atividades e responsabilidades de cuidados no seio das
familias, mas sim, a responsabilizacdo do Estado pela
garantia desse direito em ultima instancia. Numa sociedade
em plena transi¢cdo demografica, torna-se fundamental
que o poder publico assuma fatias cada vez maiores de
responsabilidades com relagdo a essa dimenséo do bem-
estar social que é o cuidado. Analises ja realizadas sobre
criangas em situacio de ricos, criminalidade infanto-
juvenil, percec¢oes de abandono por parte de largas franjas
do segmento de idosos, e 0 sentimento de sub-apreciac¢io
dos direitos das pessoas com deficiéncia, apontam para
recomendacées que, quando sistematizadas, configuram
um sistema de cuidados.

O sistema de cuidados opera como um dos pilares
das politicas de protec¢do social, a partir dos seguintes
pressupostos:

a. Enquanto direito das pessoas dependentes ao
cuidado. O direito ao cuidado das criancas, das
pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia
dependentes de cuidados, é aqui assumido como
responsabilidade publica e assegurado como
dimensio fundamental dos direitos humanos
através de uma rede publica de servicos
de cuidados;

b. Enquanto condi¢io para Igualdade de género, pois
o predominio de mulheres nas atividades de
cuidados é fator de desigualdade. Impde-se que se
desenvolvam programas visando a redistribuigao
do peso do trabalho nao remunerado e do
tempo de cuidados dedicado por mulheres
e homens;

¢. Como condi¢ao para o exercicio efetivo da cidadania
pelas mulheres: como vetor do desenvolvimento
econdOmico e garantia de sustentabilidade do
sistema de previdéncia, torna-se fundamental
um conjunto de programas que orientem o tempo
das mulheres para a geracao de emprego
decente. Efetivamente, as condigoes de trabalho
das mulheres que cuidam de familiares em
situagdo de cuidado-dependéncia e como trabalho
nao remunerado (TNR) precisa ser visibilizado
como trabalho em condi¢ées ndo decentes que
reclama a substitui¢cdo por emprego decente;

d. Como pilar do desenvolvimento social inclusivo
e sustentavel, a libertacdo do tempo das
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mulheres despoleta toda uma inteligéncia coletiva
contida no tempo do trabalho doméstico. Além
da producao de tempo de trabalho remunerado,
a redistribuicao dos cuidados significa produgio
de tempo para o exercicio da cidadania. A
integracdo dos programas de protegao social
deve ter como eixo légico a desmaternalizacio
dos cuidados e a promocéao de oportunidades
de desenvolvimento pessoal e profissional
para as mulheres, até aqui reduzidas a condi¢io
de cuidadoras;

e. Como vetor de reducao da pobreza, um Sistema
de Cuidados abre um horizonte de empregos
na medida em que dimensdes substantivas do
trabalho ndo remunerado sejam substituidas por
trabalho remunerado. O trabalho remunerado dos
cuidadores constitui-se como uma contribuic¢ao
para a reducdo da pobreza.

Ao criar o sistema de protecio social, o Governo de Cabo
Verde confirma o seu alinhamento a recomendacgio 202
da OIT sobre pisos de protecéo social, que compreende
também garantias basicas de seguranca social relacionada
a servigos sociais de cuidados para pessoas que devido a
idade, incapacidade ou estado de saude estdo em situagio
de dependéncia de cuidados basicos de outrem.

O piso de protecdo social alude ao conjunto de direitos
sociais, infraestruturas e servicos basicos com que
todas as pessoas deveriam poder contar, com vistas a
garantia dos direitos humanos e compreende, portanto,
os seguintes itens:

e Seguranca social basica;
e Transferéncias sociais;

e Complementacdo ou garantia de rendimentos para
desempregados ou trabalhadores pobres;

e Acesso universal a servigos sociais essenciais nos
ambitos da saude, 4gua, saneamento, educacio,
seguranca alimentar e moradia.

Desde a perspetiva de direitos impde-se, portanto,
incorporar o Sistema de Cuidados ao sistema mais global
de protecao social.

2. MARCO CONCEPTUAL: PRINCIPAIS DEFINICOES

O cuidado é tanto um direito como uma funcéo social
e implica a promoc¢éo da autonomia pessoal, a atencao
e assisténcia das pessoas em situacido de dependéncia.
Constitui-se como um conjunto de agoes levadas a cabo
para promover o desenvolvimento integral e o bem-
estar quotidiano de quem necessita de ajuda de outras
pessoas para a satisfacdo das necessidades mais basicas
da existéncia humana relacionadas a reproducio de si
enquanto pessoas.

As atividades de cuidados podem ser contabilizadas
enquanto tempo de trabalho tdo produtivo quanto o
trabalho na esfera mercantil. Designam-se cuidados, as
atividades realizadas por membros de 10 anos, ou mais,
destinadas a produc¢io de bem-estar e a reprodugéo de
vida de outros membros dependentes (criancas, idosos
e /ou pessoas doentes) do préprio agregado familiar.

066F9CF1-363E-4575-9C59-62DOEO3AS5FAG



I SERIE — N© 74 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 6 DE DEZEMBRO DE 2017

1505

Assim, de acordo com os dados do Inquérito Multiobjetivo
Continuo, num agregado familiar, ha quem produz e
h4 quem consome o tempo de cuidados. A producéio de
tempo de cuidados nao é uniforme ao longo do ciclo de
vida. Por defini¢ido as pessoas produtoras de tempo de
cuidados nao sao, de per si, consumidoras deste tempo.
Por conseguinte, dado a complexidade do tratamento do
tempo de cuidados, considera-se, nas literaturas, que o
consumo de tempo de cuidados de 18 a 64 anos é nulo.
Em contrapartida, as criancas, pessoas com deficiéncia
e os 1dosos sdo os potenciais consumidores do tempo de
cuidados (INE, 2012).

O trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado
realizado nos agregados familiares, também tem sido
denominado como trabalho reprodutivo, mas esta
definigao obscurece a ideia de que o trabalho doméstico
e de cuidados ndo remunerado é também produtivo. E
doméstico porque se realiza fora da esfera mercantil e
porque emerge das relagoes sociais e contratuais como a
conjugalidade e outras relagoes sociais; de cuidados porque
contribui para o bem-estar das pessoas; e ndo remunerado
porque nio se recebe nenhum salario ou pagamento pela
sua realizacio; e é reprodutivo porque é essencial para
a manutencao e reproducio da forga de trabalho e da
vida e para manter as condi¢oes de sustentabilidade do
sistema econdémico no seu conjunto.

A reproducio da for¢a de trabalho como conceito deve
ser analisada como um processo social e econémico.
O cuidado e as atividades domésticas comecam a ser
reconhecidos como um trabalho que gera valor e por tanto
é parte integrante do fluxo econémico. A economia do
cuidado é a disciplina que integra as analises econémicas
a dimensao da producgao de bens e servigos, atividades,
relacdes e valores relativos aos cuidados. Nesse campo
questiona-se o conceito de trabalho produtivo.

Por Trabalho produtivo remunerado ou, simplesmente,
Trabalho remunerado (TR) compreende-se normalmente
o conjunto de atividades de natureza mercantil que
as pessoas realizam, destinadas a produgio de bens e
servigos para a obtencio (em troca) de qualquer tipo
de remuneracdao mesmo que néo a recebe. Portanto o
fator determinante da distingdo da natureza produtiva
do trabalho é o carater mercantil do trabalho realizado
independentemente da remuneracio que lhe é associada.

O Trabalho reprodutivo nio remunerado ou, simplesmente,
Trabalho nio remunerado (TNR) compreende o conjunto
de trabalhos integrados no trabalho doméstico familiar,
os cuidados infantis, cuidados a dependente e doentes
que se realiza para o proprio agregado familiar, e ainda o
trabalho voluntario na comunidade e de apoio prestado a
outros agregados familiares, que se realiza de forma gratuita.

Estudos de comparacgéo internacional revelam que
cerca de 40% dos individuos com 65 anos ou mais de idade
precisam de algum tipo de ajuda para realizar pelo menos
uma tarefa como fazer compras, cuidar das financgas,
preparar refei¢ées e limpar a casa. Uma parcela menor
(10%) requer auxilio para realizar tarefas basicas, como
tomar banho, vestir-se, ir ao banheiro, alimentar-se, sentar
e levantar de cadeiras e camas (Lechner & Neal, 1999).
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Historicamente, diferentes paises do mundo tém
desenvolvido diversas formas de apoio e cuidados aos
seus idosos dependentes. Em paises com sistemas de
protecao social consolidados, o suporte ao autocuidado
é quase exclusivamente de responsabilidade estatal.
Inversamente, quando mais fragil é o sistema de protecéo
social, maior é a dependéncia do cuidado-dependente
em relacdo as cuidadoras familiares (quase sempre
mulheres). Em alguns paises, ainda, as responsabilidades
sdo divididas, a diferentes niveis, entre o setor publico
e o privado, incluindo beneficios, politicas e servicos
previdenciarios, de organizac¢oes sindicais e de empresas
(Lechner & Neal, 1999).

A perda de independéncia, pela idade ou por alguma
deficiéncia, pressupde que, em casa, alguém assuma as
funcoes de cuidador. Trata-se da pessoa que chama a sia
incumbéncia de realizar as tarefas para as quais o doente
lesado pelo episddio moérbido ndo tem mais possibilidade;
tarefas que vao desde a higiene pessoal até a administragéo
financeira da familia. Tradicionalmente tem sido as mulheres
as cuidadoras e esse traco de desigualdade persistente
nas relacgoes de género expressa-se nas estatisticas do
uso do tempo em Cabo Verde.

A profissionalizacéo de parte das atividades de cuidado
traz a cena a possibilidade de institucionalizacio,
reconhecimento e remunerac¢io de uma fungao social que
se demarca tanto da ocupacio de empregado doméstico
quanto dos labores préoprios a area da enfermagem.

De forma geral, a principal func¢do do cuidador (de
idosos e pessoas com deficiéncia) é auxiliar a vida de uma
pessoa que depende de cuidados para atividades bésicas
do dia-a-dia. As atribuig¢bes variam dependendo do local
de trabalho ou do contrato, mas, geralmente, é necessario
que o cuidador de idoso ou pessoa com deficiéncia:

— Auxilie o cuidado-dependente em atividades motoras
relacionadas a capacidade fisica de se deslocar, tanto
em lugares publicos quanto no espago doméstico;

— Auxilie o cuidado-dependente durante a higiene
pessoal;

— Prepare e sirva as refei¢oes exclusivamente destinadas
ao cuidado-dependente;

— Mantenha contato com a familia e avise se algo de
grave acontecer durante o seu periodo de trabalho;

— Contate o sistema de satude ou outras agéncias
publicas no caso de necessidade urgente do
cuidado-dependente;

— Facilite atividades de lazer do cuidado-dependente
e outras relacionadas a qualidade de vida;

— Auxilie no acesso a cuidados de saude diversos, como
na administracao da medica¢cdo em dosagem
e nos horarios estabelecidos por autoridade
médica, transito em hospitais, clinicas e locais
especializados de reabilitagao.

A pessoa capacitada para essas func¢des pode-se designar
de assistente-pessoal e a pessoa assistida (idoso ou pessoa
com deficiéncia) de pessoa cuidado-dependente.
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3. SUJEITOS, DIRETRIZES E PRINCIPIOS
Sujeitos de direitos:

1. Criancas até aos 12 anos, com priorizacio para as
criancas dos 0-3.

2. Pessoas em situacado de dependéncia: maiores de
65 anos com dependéncia e pessoas com deficiéncias
que implicam em dependéncia no desenvolvimento das
atividades diarias e em atender, por sl mesmas, as suas
necessidades béasicas do dia-a-dia.

3. Cuidadoras e cuidadores.

O Programa do Governo define que o financiamento do
rendimento de incluséo, no primeiro ano, deve abranger
1.200 familias necessitadas e até o final da legislatura,
[deve atingir] cerca de 25 000 familias.

Dada a situacgdo de pobreza de largos segmentos da
populacgio cabo-verdiana e a persistente desigualdade
social, o sistema de cuidados pode apresentar maior
impacto através da combinacio de uma universalizacio
faseada e a focalizacdo no segmento das 25 mil familias
mais vulneraveis.

O desenho aqui proposto aponta para que o sistema
vise a cobertura universal das criancas acima de 3 anos,
e que inicialmente cubra de forma mais sistematica
as cuidadoras, idosos e pessoas com deficiéncia das 25
mil familias mais vulneraveis. A “andlise de politicas
sociais e proposta de politicas sensiveis ao género” (2016)
aponta para o fato de que, numa proporcao de familias
vulneraveis proxima do indicado pelo programa do governo,
se encontre cerca de 27 % do total de representantes dos
agregados desempregados. O nivel de conforto é uma
variavel multidimensional de extrema importancia para
sumarizar as condi¢des de vida dos agregados familiares.
Nesse segmento de vulnerabilidade encontram-se os
agregados que tém maioritariamente nivel de conforto
baixo (73%). Em termos de nimero médio de pessoas por
agregados, sdo 0os mais numerosos: 4,3 pessoas no geral,
1,5 pessoas <6 anos, 1,8 pessoas de 6 a 14 anos, mas com
a mesma média de idosos> = 65 anos, relativamente ao
total de agregados.

Observa-se que a diferenca de género concernente
a producio de tempo no TR é, nesse segmento de
vulnerabilidade, relativamente maior comparativamente
ao nivel geral (todos os individuos independentemente do
seu estatuto de vulnerabilidade). Assim, os homens sio
responsaveis por 57% do tempo de trabalho produtivo,
enquanto as mulheres produzem cerca de 43% do
tempo de trabalho produtivo. Isto mostra que, nesses
agregados h4 uma tentativa de aumentar a produgao de
tempo de trabalho remunerado a fim de melhorar a sua
condigdo econémica. Com efeito, pode-se observar que
as mulheres produzem em média cerca de 42 horas, 20
horas semanal em trabalhos de cuidados, enquanto os
homens produzem em média cerca de 10 horas (cerca de
34horas, 20 horas a menos para a populacao fora dessa
situagio de vulnerabilidade). Contudo, observa-se ainda
que, enquanto os homens mantém o seu nivel de produgio
semanal em trabalhos de cuidados em torno de 34h, as
mulheres com produzem em média cerca de 2h 45 a mais
em trabalhos de cuidados comparativamente as mulheres
em situacdo menos vulneravel.
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Fica evidente que é nesse segmento que se concentra a
conﬂuéncig mais critica de escassez de tempo e pobreza
material. E esse o segmento de referéncia para os calculos
dos custos iniciais de um Sistema de Cuidados, que nasce
focalizado numa parte de suas acoes. Nesse segmento das
25 mil familias mais vulneraveis que encontramos cerca
de 38000 criangas menores de 15 anos e cerca de 6000
idosos. Desses, cerca de 3.000 recebem cuidados familiares
béasicos (de mulheres, esmagadoramente) que precisariam
sere redistribuidos entre os géneros e com prestacoes
estatais para que as mulheres-cuidadoras, em situacao de
vulnerabilidade, possam ter condi¢oes de saida da pobreza.
Para um segmento préximo de vulnerabilidade, ao sinalizado
pelo programa de governo, o estudo calculou um total de
930 pessoas com deficiéncias que poderiam implicar em
cuidado-dependéncia. Esses sdo os sujeitos prioritarios de
um horizonte de universaliza¢ao das prestacgoes estatais
em cuidados na escala dos agregados mais vulneraveis:
mulheres cuidadoras, 38000 criangas menores de 15 anos,
3.000 idosos, 930 pessoas com deficiéncias. Quanto as
criancas menores de 15 anos a combinacao de politicas
do sistema de ensino (nomeadamente no que concerne
a utilizagdo dos equipamentos escolares em atividades
de cuidados nos periodos de subutilizac¢io) e do Sistema
de Cuidados sera de fundamental importancia. Quanto
aos 1dosos e pessoas com deficiéncia, a transversalidade
do Sistema de Cuidados deve-se fazer mais visivel na
relacdo com o sistema de satde. Mulheres cuidadoras
demandam politicas articuladas da economia, formacéo
profissional e do Sistema de Cuidados.

Como diretrizes, o Sistema de Cuidados estrutura-se
visando o seguinte horizonte:

1. Progressiva extensao até se atingir uma cobertura
universal de servigos de cuidados e prestacoes
para as pessoas em situacdo de dependéncia fisica
de outrem para realizagdo de necessidades basicas;

2. Continuidade, qualidade e acessibilidade aos
servicos e prestacoes de cuidados, levando em
conta a preferéncia dos beneficiarios pelo tipo
e condicoes do cuidado a receber;

3. Promogéo dos direitos, tantos dos cuidado-dependentes
como dos cuidadores;

4. Financiamento sustentavel baseado em principios de
solidariedade entre classes e corresponsabilidade
entre Estado, comunidade, mercado e familia,
de modo a assegurar a continuidade e ampla
cobertura dos programas inseridos no Sistema.

O Sistema de Cuidados tem como principios norteadores
os seguintes:

1. Garantir o acesso digno aos beneficios do sistema
a todas as pessoas em situacdo de dependéncia
fisica e mental, basica e prolongada;

2. Assegurar a igualdade de direitos no acesso aos
servigos e equipamentos, sem discriminagao
de qualquer natureza;

3. Garantir a transparéncia e a ampla divulgacéo
dos critérios, beneficios, servigos, programas
e projetos relacionados ao sistema.

066F9CF1-363E-4575-9C59-62DOEO3AS5FAG



I SERIE — N© 74 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 6 DE DEZEMBRO DE 2017

1507

4. A INSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADOS

I- Ao nivel do Governo central

A criacdo do Sistema de Cuidados requer um arcabougo
normativo e uma estrutura institucional. O Grupo
Interministerial para o desenho e o seguimento do Programa
de Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacéao, aos
Cuidados e a Saude, adiante designado abreviadamente
(GI) tem como um dos atributos desenhar e acompanhar
a implementacgio de um Sistema Nacional de Cuidados.
O GI é constituido pelos Ministérios:

a) Familia e Incluséo Social, através da Dire¢do Geral
da Inclusio Social;

b) Finangas, através da Direcdo Nacional do Planeamento;
¢) Educacéo, através da Dire¢do Nacional da Educagao,

d) Satde e da Seguranga Social, através da Direcao
Nacional da Saude;

e) Agricultura e do Ambiente, enquanto gestor do
Programa de Promocdo de Oportunidades
Socioeconémicas Rurais (POSER).

Integra, ainda, o GI um representante das seguintes
entidades, na qualidade de observadores:

a) Sistemas das Nacoes Unidas em Cabo Verde;

b) Universidade de Cabo Verde, através do Centro
de Investigacdo em Género e Familia (CIGEF).

No ambito do Sistema de Cuidados, é atribuicdo do GI
propor ao Poder Executivo o Plano Nacional de Cuidados
com a defini¢do dos objetivos, politicas e estratégias
concernentes. Os delineamentos estratégicos e as prioridades
do Sistema devem ficar plasmados na proposta or¢camental
que o GI encaminha ao Ministério da Familia e Inclusao
Social. A garantia de execugdo do presente plano fica
assegurada pelos 6rgdos competentes na execucao tal
como delineados em seguida e que respondem quanto ao
funcionamento, objetivos, estratégias definidas pelo GI.

Além dos integrantes acima referidos, o GI podera,
sempre que necessario, solicitar o apoio e a intervengao
do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) e do Gabinete
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

A Direcao Geral da Inclusao Social (DGIS) é o érgao
que devera monitorar e conduzir a efetivacdo do Sistema
Nacional de Cuidados. Competira ao DGIS conduzir a
execugdo do Plano do Sistema de Cuidados, assegurando
a coordenacgdo executiva, segundo as orientagoes do GI
para as Politicas de Inclusdo Social, Familia e Direitos
das Pessoas Dependentes de Cuidados. As Camaras
Municipais, ONGs, Associa¢ées de Desenvolvimento
Local e Comunitario encarregar-se-ao da implementacgéao
no terreno das ac¢oes previstas no Plano, sob diretrizes
da DGIS.

O Servico de Promoc¢ao do Desenvolvimento da
Familia e o Servi¢o de Desenvolvimento de Pessoas com
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Necessidades Especiais serdo os 6rgios coadjuvantes
na execucdo do Sistema de Cuidados. Os trés 6rgaos em
atuacao coordenada devem garantir a supervisao dos
servigos auténomos e municipalizados que intervém no
dominio do Sistema.

A DGIS articula-se a nivel nacional, regional e local também
com outras institui¢des publicas e privadas de inclusio
social, numa perspetiva de parceria e complementaridade
para a implementacéo do Plano Nacional de Cuidados,
com poder formal para conduzir e planificar o sistema.

E a DGIS que mune o GI na elaboracao do plano
orgamental para o funcionamento do sistema, na
sistematizac¢ao do relatério anual de execugao, assim
como na defini¢do dos quadros normativos reguladores
dos servigos e equipamentos sociais de cuidados.

No ambito do Sistema de Cuidados, cabe ao Servico
de Promoc¢éo do Desenvolvimento da Familia, (SPDF)
desenhar propostas de novos servigos de cuidados e
reestruturacao dos servigo§ de cuidados existentes a partir
da inclusdo no Cadastro Unico de todos os agregados em
situagao de vulnerabilidade e com membros incapacitados
de autocuidados basicos.

E também o SPDF que deve formar e registrar as/os
profissionais do cuidado nas especialidades que habilitam
ao cuidado de criancas e 1dosos e ao cuidado e reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia e propde normas reguladoras para
qualificacao dos servicos de cuidados prestados as familias.

No ambito do Sistema de Cuidados compete ao Servigo
de Desenvolvimento de Pessoas com Necessidades
Especiais (SDPNE) criar um sistema de classificacdo de
graus de dependéncia e sua articulagdo com os servigos
de cuidados potencializados no ambito do sistema. O
SDPNE garante o registro junto ao Cadastro tinico das
familias a serem beneficiarias pelo fato de integrarem
membros com deficiéncia. Programas de formacéo e
capacitagio técnico-profissional serdo elaborados no
seio desta direcdo por forma a garantir uma intervencio
especializada e a prestacéo de servigos de qualidade por
parte das cuidadoras de pessoas com deficiéncia.

II- Ao nivel das autarquias

A coordenacao da gestdo publica do Plano Nacional de
Cuidados devera potencializar a capacidade gestora e
reguladora dos municipios reconhecendo a autonomia das
suas instancias. As Autarquias locais constituem parceiras
privilegiadas do Estado na materializagao das politicas
de promocao e protecio da familia. Sendo o nivel de poder
mais préximo do cidadéo, estdo em melhores condi¢oes de
conhecer os problemas com que se depara a populacido do
seu territorio. Nesse sentido, prevé-se a potencializacio dos
governos municipais para a coordenacao das estruturas
locais de cuidado. A cooperacio entre os niveis central e
municipal pode se efetivar seja por meio de instrumentos
de cooperacio compulsdrios presentes na Constituicao seja
por outros instrumentos de cooperacio e consdrcio a serem
instituidos por leis, além de instrumentos menos formais
como protocolos administrativos, pactos intermunicipais
a favor da implementacio dos Programas, constituicédo
de conselhos regionais.
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E fundamental que o poder publico central reconheca
a diversidade de necessidades e de recursos ao nivel local
e que se apole num amplo levantamento das estruturas
municipais de servigos e equipamentos de modo a consolidar
os esforcos para evitar a sobreposicao de a¢does no ambito
da protegao social.

Em todos os casos, deve-se levar em consideracéao
o principio da subsidiariedade que pressupde que as
instancias mais amplas ndo devem realizar aquilo que
pode ser exercido por instancias locais. A territorialidade
e proximidade sdo componentes fundamentais para o
sucesso do Sistema de Cuidados, que deve apoiar-se em
niveis centrais e municipais. Nao deve o governo central
executar aquilo que pode ser do ambito da execucdo pelos
municipios quando tém capacidade econémica e de gestao.

Ao lado do principio da subsidiariedade, deve-se destacar
o principio da cooperacdo para suprir as deficiéncias
da instancia local, reservando-se a intervencéo das
instancias centrais do MFIS as dimensées do Sistema
que sejam mais complexas e que exigem coordenacao
supralocal. Através da subsidiariedade e da cooperagio
reforcam-se mutuamente as instancias locais e centrais
de implementacéo do sistema.

5. DIMENSOES DO SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADOS

O Sistema de Cuidados se articula em torno de
cinco dimensoées:

1. No Plano dos Servigos: novos servigcos de cuidados
deveréo ser criados e outros reestruturados em fungéo
de uma légica de integracao do sistema de protegéo
social, de modo a garantir a cobertura substantiva da
primeira infancia, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
dependentes e provenientes de grupos vulneraveis.

O recenseamento dos equipamentos e servigos sociais
de 2010 (INE, Carta Social, 2010) permitiu concluir a
distribuicio espacial dos equipamentos sociais demonstrou
que a cobertura por concelho era muito desequilibrada
do ponto de vista geografico, com especial dissimetria
em desfavor do meio rural. A falta de um plano nacional
de articulacio de equipamentos se expressava numa
disparidade entre as valéncias e as necessidades.

2. No Plano da Regulacao: instrumentos reguladores
deverao ser criados para garantir um marco normativo
tanto para as estruturas de acolhimento existentes,
quanto para os novos servicos que venham a existir. Esta
patente a necessidade de uma melhor articulacéo entre os
equipamentos sociais, instrumentos de regulamentacao
e os programas de protecdo social ja existentes. Essa
apreciacio geral dos equipamentos sociais de 2010 foi
confirmada no “Diagnéstico situacional do funcionamento
da rede atendimento socioassistencial e socioeducativo
de criancas e adolescentes em situacio de rua” (2013). O
referido documento, concluiu ainda que os equipamentos
sociais dispunham de pessoal sem qualificacéo, espaco
fisico inadequado, pouca participacéo das familias, falta
de coesdo por parte das equipas de trabalho e ainda poucos
recursos materiais e financeiros.

https://kiosk.incv.cv

3. No Plano da Formacao: uma estratégia de formacéao
sera montada para que se possa assegurar servigos de
qualidade destinados as pessoas sem autonomia para
o autocuidado. Os dados do mesmo recenseamento ja
citado destacaram que o nivel de formacio das pessoas
que trabalham nos equipamentos e servigos sociais era
baixo ou inadequado. Um investimento significativo devera
ainda ser feito em profissionais do cuidado, no que se
refere a atencdo socio sanitaria visando a reabilitagdo e
ao cuidado de pessoas que se encontram em situacoes de
dependéncia tendo em vista a realizacdo das atividades
pessoais basicas da vida diaria.

Sera igualmente necessario investir em formacéao de
cuidadores e cuidadoras que operam nos equipamentos
sociais, mas também que possam prestar servigo ao
domicilio a criangas, bem como a pessoas em situacao de
dependéncia (idosos ou pessoas com deficiéncia). Nesse
quadro, dever-se-4 também promover uma estratégia de
valorizacdo e acreditacdo das competéncias prévias em
cuidados, minimizando a situacio de informalidade em
que poderdo estar muitas cuidadoras e cuidadores.

4. No Plano da Gestao da Informacao e Conhecimento:
O Cadastro Social Unico e atualizacio da Carta Social
deverido assegurar uma continua planificacao e avaliacio
do sistema. A integracéo do Sistema ao Cadastro Social
Unico é de fundamental importancia para a avaliacdo de
lacunas e sobreposi¢oes de agoes e programas de protegio
social. Deve-se igualmente incluir no Sistema Nacional
de Estatisticos médulos que permitam a contabilizacao
adequada de pessoas com dependéncia e das pessoas que
operam nos servigos de cuidados. Em articula¢do com o
Servico de Saude, sera necessaria a definicdo de uma
escala de dependéncia (severa, moderada e leve) que
podera determinar prioridades e tipos de servigos que
as pessoas com dependéncia necessitam.

5. No Plano da Comunicacio: uma agenda de comunicacio
deve assegurar o capital social e politico para a legitimagao
e democratizacdo da gestido do Sistema Nacional de
Cuidados. Os direitos de pessoas dependentes e das
cuidadoras e cuidadores devem constar do debate publico
gerando sensibilidade social para as questoes relacionadas
a qualidade de vida das pessoas cuidado-dependentes
e ter um modelo de solidariedade e coresponsabilidade
entre homens e mulheres.

As dimensoes do sistema e o0 modo de funcionamento
da estrutura institucional ficam delineados no Plano
Operacional.

6. PLANO OPERACIONAL

Este capitulo, do Plano Operacional, foi elaborado por
forma a dar resposta as seis Dimensoes estratégicas definidas
no capitulo anterior. Os Objetivos Estratégicos traduzem
em areas de atividades as linhas orientadoras do sistema
nacional de cuidados. Para cada Objetivo Estratégico,
s@o apresentadas estratégias de desenvolvimentos que
serdo desdobradas em Projetos e A¢oes Estratégicas para
cada eixo do Plano.
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Objectivo estratégico Estratégias de Desenvolvimento

Criar redes municipais de creches
1. Incrementar a rede de | com vistas a universaliza¢io gradual

suporte as familias com da cobertura

cuidado-dependentes

Ampliar a rede de centros diurnos e
de centros de reabilitagio

Fixar regulamentos para os servicos

2. Criar um marco|e equipamentos sociais
administrativo e normativo

para o sistema

Criar um sistema de fiscalizac¢ao dos
servigos e equipamentos sociais

Criar competéncias em cuidados a
domicilio para a primeira Infancia

Criar competéncias em assisténcia
pessoal a idosos cuidado-dependentes

3. Cr1a~r um plano de | Criar competéncias em assisténcia
formagéo em cuidados pessoais para pessoas com deficiéncia
e que se encontram em situacio de
cuidado-dependéncia

Ampliar as competéncias em assisténcia
socioeducativas nos Centros e creches

Investir em Plataformas de Comunicagéo

4. Criar uma rede de Institucional via Internet

comunicacdo interna e
externa

Mediatizacao de eventos do Sistema

) ) Articular em rede informacionais de
5. Criar um sistema de informacdes os servicos municipais,

Gestao da informacio e | o CIGEF, o INE e a DGIS
conhecimento

Articular a Carta Social ao Cadastro tinico

Garantir a Aprovaciao da proposta
6. Garantir o financiamento | 2nual de orcamento para o sistema

sustentavel e solidario

! Incorporar o dominio cuidados nos
do sistema

protocolos de municipalizagido do
setor social

EIXO I - Rede de cuidados para as familias com
pessoas cuidado-dependentes

Situacao atual

Ainda h4a um nimero relativamente grande de criancgas
sem acesso ao Pré-escolar!. O fato da quase a totalidade
(92%) de criancgas menores de trés anos estarem sem
acesso a creches indica que a agenda de cuidados deve
priorizar esse segmento.

Tabela 1: Proporc¢ao (%) de criancas de menor que 6
anos “nio acolhidos no pré-escolar”’, Cabo Verde, 2014.

Idade Efectivo %

0 a 2 anos 28.601 92,4%
3 anos 5.804 57,9%
4 anos 1.576 15,9%
5 anos 1.349 13,8%

Total 37.330

Fonte: Adaptado de fontes do MED e INE (Projec¢ao Demografica 2000 a 2030)

Pré-Escolar é definida como a primeira etapa da educagio basica no processo
de educagao, devendo favorecer a formacgao e o desenvolvimento equilibrado da
crianga, Segundo a L,ei de Bases do Sistema Educativo Cabo-verdiano, é de
frequéncia facultativa e destina-se as criangas com idade compreendida entre
os 4 e a idade de ingresso no ensino basico em estabelecimentos da Educacéo
Pré-escolar, pablicas ou privadas.
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No Censo 2010 observa-se que 37,6% dos idosos vivem
em condigdes de conforto baixas ou muito baixas, sendo que
11,5% estdo inseridos em um nivel de conforto muito baixas
e 26,1%, tém nivel de conforto baixo. Os equipamentos
sociais e as valéncias para idosos destinam-se a todos os
individuos de 65 anos ou mais. Enquadram-se neste tipo,
os centros de convivio para idosos, os lares para idosos, e
os centros-dia para idosos. A analise da Populacéo Idosa
do Censo 2010 realca ainda que a percentagem de idosos
a viver em alojamentos coletivos ¢ irrisoria (menos de 1%
dos 37 472 1dosos de 60 anos ou mais que existiam em
Cabo Verde em 2010). Existem no pais ainda algumas
estruturas ligadas a administracido publica e a ONGs
que funcionam como centros de dia acolhendo idosos,
proporcionando cuidados de saude, alimentacio, higiene
e lazer.

De acordo com o INE, Censo 2010, a populacio com
dificuldade extrema (ou seja, que nio consegue de modo
algum em termos de visdo, mobilidade, audi¢do, memoria,
autonomia, comunicacao) representa 1,9% da populacao.
Esta percentagem corresponde ao efetivo de 9 361 pessoas,
sendo 4 850 mulheres e 4 511 homens. Nessa categoria
incluem-se as pessoas que tenham alguma dificuldade
numa dessas dimensdes e que essas dificuldades estejam
no seu grau extremo quer seja numa unica dimensio, quer
seja a multiplas dimensées. Essas pessoas encontram-se
albergadas e a viver no seio de 8 339 agregados familiares,
sendo que 4 486 desses agregados sdo representados por
uma mulher e nos restantes 3 853 sdo representados
por um homem. Com efeito, os agregados onde residem
as pessoas com deficiéncia extremas sido globalmente
chefiados por mulheres. Esta situacio faz com que elas
aumentem ainda mais as cargas de trabalho, sendo que é
a elas que sdo conferidas, na generalidade, as atividades
de cuidados.

Para se alcancgar o objetivo principal desse eixo, trés
projetos devem ser elaborados e executados ao nivel
dos municipios. Este plano norteia a elaboracio dos
projetos segundo uma matriz logica que conjuga diversos
recursos numa rede de diferentes modalidades ja testadas
internacionalmente de atendimento a primeira infancia.

A diversidade de modelos de protecdo e educagéao
da criancga de 0 a 3 deve ser projetada em funcao das
necessidades e disponibilidades de recursos dos municipios.
Embora, indubitavelmente, a instituicao creche deva
ser o modelo dominante, ndo ha razées para que nao
se desenvolva modelos outros de creches domiciliares
que apresentem vantagens especificas, nomeadamente
em contextos rurais em que o numero de bebés é pouco
expressivo e as distancias em relacdo aos centros onde ja
ha creches estabelecidas é relativamente grande.

Desde que apoiadas por um adequado suporte institucional,
as creches domiciliares que podem atender de um
a cinco criancas oferecem a vantagem de qualidade e
flexibilidade se as cuidadoras estiverem devidamente
formadas e se o sistema de fiscalizacido e normalizacio
for eficiente.
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PROJETO/ATVIDADE | AMBITO

Trata-se de se montar um projeto guarda-
chuva, que se desdobra nos municipios, e que
siga a logica de assegurar as ferramentas
necessarias para que todas as criancas
estejam em condi¢des de enfrentar os
riscos especificos de cada etapa de seu
crescimento. O principio basico é o da
igualdade de condigdes de desenvolvimento
de potencialidades para todas as criangas do
pais. A mudanca de paradigma em relagao as
anteriores politicas de protecdo da crianga
e do adolescente reside no fato de que o
Estado assume como responsabilidade de
uma politica publica, as funges de cuidado
e educagéio das criangas de agregados em
situagio de vulnerabilidade também como
forma de impulsionar uma melhor inser¢io
das mulheres no mercado laboral. Outro
objetivo do programa deve ser a cria¢do de
sistemas formativos para a incorporacio
dos homens/pais nas tarefas de cuidados e
acompanhamento das criancas

1.1.1. Cabo Verde cresce
contigo

Para se conferir dignidade a etapa de
envelhecimento se impde que um Programa
articule um conjunto de direitos: 1) o direito a
atencdo gratuita e especializada a servigos de
saude, inclusive na rede privada; 2) o direito
a0 acesso gratuito e irrestrito a servigos
publicos e privados de lazer; 3) se impdem
também que o poder publico incentive nas
localidades de concentracdo de agregados em
situagdo de vulnerabilidade a constituigo
de cooperativas de cuidadores que oferecem
servicos em casa a pessoas idosas em situagao
de extrema dependéncia para banhos,
preparagéo de alimentos, limpeza de casa,
realizagdo de compras e outros servigos que
os beneficiarios ja nao podem mais realizar
bem sozinhos.

1.1.2. Cabo Verde amadurece
com dignidade

O projeto visa pessoas com deficiéncia que
sejam cuidado-dependentes. Nas familias
identificadas como de maior vulnerabilidade
o Estado deve prover um subsidio para se
assegurar os servicos de Assistentes pessoais
néo-familiares. Os familiares de membros com
deficiéncia em situagio de dependéncia (com
especial incentivo aos homens) devem também
receber capacitagdes especificas em satude,
higiene, autoestima, reabilitagdo, nutri¢ao
e direitos, como parte dos condicionantes
a0 subsidio para a aquisi¢io dos servigos de
assistentes-pessoais.

1.2.3. Cabo Verde solidario
na deficiéncia

S0 os 1dosos e as pessoas com deficiéncia, em situacdo
de dependéncia, os segmentos que mais devem demandar
servicos de cuidados a domicilio. Equipamentos sociais como
centros de dia e centros de reabilitagdo devem complementar
as necessidades desses segmentos, mas nao podem cobrir
as necessidades de suporte ao autocuidado. Conforme o
porte e as estruturas do municipio, os financiamentos
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poderao ser realizados por projeto avaliados e financiados
conforme parecer do MFIS ou por contratos-programa.
Editais no ambito do MFIS darao abrigo aos subprojetos
municipais para os quais tanto pelouros sociais quanto
ONGs poderéao concorrer.

Os projetos elencados acima visam os grandes desafios
da area dos cuidados no pais. Um dos maiores desafios
na area dos cuidados reside no fato de que cerca seis
mil criangas entre 3 e 4 anos esta sem outra cobertura
socioeducativa que ndo a familiar. Se o pais apresenta
cerca de 50 creches para metade desta populacio, nos
préximos 4 anos, a conjugacao de esforcos privados, das
ONGs, comunitarios e estatais, deve duplicar o nimero
de creches de forma a se garantir a cobertura universal
dessa faixa etaria. Um esforco anual de adicdo de 15
creches conforme a distribuig¢do geografica das lacunas
torna plausivel o horizonte de quase universalizacdo para,
também, a faixa de 3 anos em quatro anos.

Nas 30 mil familias mais vulneréveis do pais encontram-se
cerca de seis mil idosos dos quais cerca de 3.000 recebem
cuidados familiares bésicos ICIEG, 2016). O mesmo estudo
estima em 930 o total de pessoas de familias vulneraveis
com deficiéncias que implicam em um estado de cuidado-
dependéncia. Idosos com necessidades de suportes em
cuidados e pessoas com deficiéncia em circunstancias
similares totalizam 3.930 adultos cuidado-dependentes
que estdo inseridos em familias vulneraveis. A cobertura
gradual desse universo de necessidades em cuidados, nos
préoximos quatro anos, requer um esforco de assisténcia a
mil cuidados-dependentes a mais por ano. Considerando-se
que cada assistente pessoal pode cobrir diariamente até
duas familias, o pais carece de 2000 assistentes pessoais
em quatro anos. Em quatro anos de formagio de 500
assistentes pessoais/ano, a meta de universalizacdo da
cobertura nesse universo estaria cumprida.

Considerando-se que um Centro de Dia da Terceira
Idade do tipo do que funciona no bairro Casteldo, na cidade
da Praia, recebe diariamente entre 18 a 20 idosos que
integram um conjunto de quase 80 beneficiarios, o pais
necessitaria de cerca de 40 unidades do tipo para cobrir essa
populacgio de cerca de trés mil idosos. Com a reabilitacéo
de espacos associativos ociosos e novas construgoes, em
quatro anos, investindo em 10 equipamentos por ano,
poder-se-ia atingir essa meta. No primeiro ano, poder-
se-1a considerar apenas a complementacao dos quatro ja
existentes com mais seis investimentos novos.

O numero de equipamentos de Reabilitacao e Integracao
de Pessoas com deficiéncia é igualmente irrisério para as
necessidades do pais (apenas 2 segundo a Carta Social de
2010). Investimentos nessa drea embora complementar ao
Sistema Nacional de Cuidados devem ser contabilizados
no sector da saude.

Em fungdo dessas lacunas de cuidados, na tabela seguinte
os resultados das Ac¢bes Estratégicas estdo sendo medidos
pelas metas por ano a serem alcangadas para cada um
dos Indicadores propostos para os Projetos/Atividades.
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Objectivo
estratégico

Indicador(es)

Meta (s)

Métrica

1. Incrementar a
rede de suporte
as familias com
cuidado-dependentes

N’ investimento em
novas creches

15

Inferior a 15 - Néo atingiu
Igual a 15- Atingiu
Superior a 15 - superou

N.° de assistentes
pessoais formados
para o atendimento
a adultos cuidado-
dependentes

500

Inferior a 500 - Nao
atingiu

Igual 500 - Atingiu
Superior a 500 - Superou

N.° de contratos entre
familias e assistentes
pessoais subsidiados
pelo Governo central
ou municipal

125

Inferior a 125 - Nao
atingiu

125 - Atingiu
Superior 125 - superou

Taxa de cobertura
de criangas entre 3
e4 anos

95%

Inferior a 95% - Nao
atingiu

De 93% a 97% - Atingiu
Superior a 98% - superou

N° de novos centros-
dias construidos /
reabilitados

10

Inferior a 15 - Néo atingiu
Igual a 15- Atingiu
Superior a 15 - superou

Taxa de cobertura de
criancas entre 0-2 anos

10%

Inferior a 10% - Nao
atingiu

De 7% a 15 % - Atingiu
Superior a 15% - superou

Superior a 1 - Nio atingiu
1 - Atingiu
Inferior a 1 - Superou

1 meses apds
aprovacgao
do Plano

Prazo de elaboracéo e
aprovacéo de Proposta
simplificada  de
tramitagdo de projetos
municipais para cuidados
de criancas, idosos e
pessoas com deficiéncia.

O desdobramento das Ac¢oes Estratégicas em Projetos/
Atividades que irdo permitir a sua concretizacio encontra-
se em seguida detalhado numa Ficha Técnica. Esta ficha
sera util por: 1) na fase de planeamento municipal por
oferecer parametros planifica¢do dos recursos humanos e
equipamentos a serem envolvidos; 2) na fase de execugéo
poder oferecer a DGIS as ferramentas para defini¢do de
responsabilidades e para o acompanhamento dos prazos,
a validacéo dos resultados obtidos e o controlo dos custos
efetivos.

A ficha apresentada na pagina seguinte propde uma
sequéncia temporal de atividades de cima a baixo. A
planificacdo dos Projetos/Atividades foi distribuida ao
longo do periodo de vigéncia deste Plano, a decorrer entre
abril de 2016 e abril de 2020.

Os custos estimados estdo agrupados por ano econémico
e divididos entre os que compdem o orcamento anual do
MFIS e encargos de outros setores do Estado. Atividades
consideradas de rotina do MFSIS e dos Pelouros sociais
néo foram contabilizadas.

. . . . o . Resultados Risco Custo de investimento
Projectos/Accoes Hierarquia de responsabilidades Horizonte Temporal Previstos Anual Estimado
C6d | Designagio pars | Coord-do | Servico o .ol Tnicio | Fim | Duracao MFIS Outro
Projeto MFIS
Mapear as necessidades Possibilidade de
de cada municipio em Coord | Cabo Verde Pelouro 2 90% dos dificuldade na
equipamento e servigos de | ., . . SPDF . 02T 2017 | 04T 2017 |, . municipios N
. Técnica | cresce contigo social trimestres localizagao das
cuidados para a pequena cartografados . .
infancia creches informais
Incentivar a iniciativa
privada no investimento Ciom.”d Cabo Verde SPDF Pelo'u "0 | 02T 2017 permanente | Sustentabilidade
Técnica | cresce contigo social .
em creches financeira do
. . sistema
Incen.tlvar cooperativas (%oord Cabo Ver@e SPDF Pelo.uro 09T 2019 permanente|  fortalecida
de cuidadoras Técnica | cresce contigo social
Investir em novas creches
municipais e subsidios- Resisténcia por
" Coord | Cabo Verde Pelouro O 30.000.000 | 24.000.000%
creche]s para familias Técnica | cresce contigo SPDF social 2017 2020 3 anos parte dos tecr}lcOS CVE CVE
vulneraveis com menores Cobert em se engajar
de 5 anos opertura em trabalhos
- - universal nos .
- Investir em centros-dias segmentos fora da rotina,
municipais; Cabo Verde vulneréveis que implicam 20.000.000
- e subsidio-cuidados aos | Coord colidério na SDPNE/ | Pelouro 9018 2091 4 anos em agoes de CVE 97.000.000*
adultos cuidado-dependentes | Técnica deficincia SPDF social mobilizacdo, 16.560.000 o
de familias vulneraveis planejamento CVE
(Bolsa de cuidadores) e negociagdes
Garantir suporte técnico e 90% das em difergntes
financeiro para contratos Cabo Verde o Instancias
. . | Coord s SDPNE/ | Pelouro familias
entre assistentes-pessoais | ., . solidario na . 03T 2018 | 2020 4 anos .
. Técnica o SPDF social vulneraveis
e familias com adultos deficiéncia L
. assistidas
cuidado-dependentes
s s
entre creches e familias (}oo?d Cabo Verde SPDF Pelgu 10372017 | 2020 4 anos famll’las.
S . Técnica | cresce contigo social vulneraveis
beneficirias do Rendimento -
L . assistidas
minimo de Insercéo social

*Com base num custo estimado de 36 mil escudos por ano/crianca, o desafio de cobrir 1500 crian¢as/ano, com idade entre 3-4 anos, deve custar 54.000.000 Esc, a
dividir entre os orcamentos dos municipios e do MFSIS.
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EIXO 2 -Marco administrativo e normativo para
o Sistema Nacional de Cuidados

Situacao atual

A falta de um plano nacional de articula¢éo de
equipamentos expressa-se numa distribuicdo por valéncias
largamente lacunar em relagdo as necessidades. A carta
social de 2010 permitiu concluir também que 79% das
respostas sociais/valéncias pertencem a primeira e
segunda infancia, 7% a criancas e jovens, 6% a familia
e comunidade, 3 % a idosos, 2,8% a criancas e jovens
em situacio de risco, 1% a reabilitacio e integracio de
pessoas com deficiéncia, 0,72% a pessoas em situacio
de dependéncia e 0,14 % a pessoas que vivem com VIH.
Com 16 equipamentos para idosos e 6 para pessoas
com deficiéncia, as lacunas evidenciam uma falta de
articulacdo entre os investimentos e as necessidades. No
plano da primeira e segunda infancia, a desproporg¢ao
entre creches e Jardins de Infancia evidéncia a falta de
um planeamento, assente em informacoes solidas sobre
as lacunas sociais e os recursos disponiveis. O préprio
fato dos dados mais fidedignos disponiveis serem de 2010
ja indica a caréncia de um marco administrativo sélido
que embase os planeamentos.

O relatdério mais detalhado da situacdo dos equipamentos
sociais, o Diagndstico situacional do funcionamento da
rede atendimento socioassistencial e socioeducativo de
criangas e adolescentes em situagdo de rua, aponta para a
necessidade de regulamentos que impulsionem a qualidade,
minimizem os conflitos no seio das equipas e garantam a
adequacédo arquiteténica dos espagos e recursos.

A auséncia de um marco regulatério se reflete numa
pratica fiscalizadora nio sistemaética e, portanto, pouco
indutora de efeitos preventivos. A cria¢do de instrumentos
regulatérios baseados em modelos de risco com o propésito
de acompanhamento e melhora continua das condi¢ées
de prestacao dos servicos e dos equipamentos se impoe
com um dos seis eixos fundamentais do Plano.

A ficha apresentada na pagina seguinte propée uma
sequéncia temporal de atividades de cima a baixo. A
planificacdo dos Projetos/Atividades foi distribuida ao
longo do periodo de vigéncia deste Plano, a decorrer entre
abril de 2017 e abril de 2021.

Os custos estimados estdo agrupados por ano econémico
e divididos entre os que compdem o or¢amento anual do
MFIS e encargos de outros setores do Estado. Atividades
consideradas de rotina do MFSIS e dos Pelouros sociais

nao foram contabilizadas.

. . < Servi¢os . - . Duracao/ Resultados .

Cod Designacao DGIS _MFSIS Muncip. |Inicio| Fim Periodo Previstos Risco MFSIS | Outro
E?Egrirsngvolsﬁ‘eitﬂrirg;%?: Coord | SPDF/ | Pelouro 92017 03T 9 trimestres Regulamentos criados 980.000
D e P Técnica | SDPNE | Social 2017 e aprovados '

Néo tem sido habito dos
Criar formagoes sobre técnicos submeterem suas
¢ . rotinas a fiscalizaco.
regulamentos para os Conhecimento dos novos
técnicos que trabalham | Coord | SPDF/ | Pelouro . regulamentos pelos
em creches, centro-dias | Técnica | SDPNE | Social 2018 | 2018 Bi-anual técnicos dos equipamentos 1.115.064
e demais equipamentos e Servicos
sociais
Apreciar em relatério
as informacgdes sobre| Coord Pelouro . Equipamentos e servigos | Dados municipais
o funcionamento dos | Técnica SEPC Social 2018 Trimestral monitorados nao enviados
equipamentos e Servigos
Equipamentos e servicos
Proceder a vistorias locais | Coord | SPDF/ | Pelouro submetidos a .
dos equipamentos e servigos | Técnica | SDPNE | Social 2018 Anual visto, identificados Imprevisto
e controlados
Emitir pareceres técnicos Pareceres elaborados e
sobre as condigdes dos :

: . Coord Pelouro remetidos ao GI e aos .
equipamentos sociais e | Genica SDPNE Social 2018 Anual Pelouros Imprevisto
servigos de cuidados a
domicilio

https://kiosk.incv.cv
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Inferior a 2 - Nao

N° de formagdes sobre atingiu
rggulamentos para 2 Igual a 2- Atingiu
técnicos sociais e Siperior a 3 -
assistentes pessoais suplf)erou

. |12 - Nao
N.° de relatorio sobre Inferior atingiu
o funcionamento .
dos equipamentos e 20 Igual 2 | - Atingiu

servicos apreciados Superior a 2 -

Superou

Inferior a 93% -
Nio atingiu

20 De 93% a 97%
Atingiu
Superior 98% -
superou

N.° de vistorias locais
a0s equipamentos e

2. Criar Servicos

um marco
administrativo | 15%
e normativo
para o sistema

N.° de pareceres Inferior a 13 - Nao

técnicos sobre atingiu
as condig¢des dos 16 De 13 a 19 -
equipamentos sociais Atingiu
e servigos de cuidados Superior a 19 -
a domicilio superou
X o N

Prazodeelaboragdode | 1 meses Ir;fen_or a 5% Nao
novos regulamentos|  apds g(;ngg}) o) Atingi
para os equipamentos | aprovagio SJ aerioor ag ; 9
sociais do Plano p 0

superou
Prazo de aprovagio de | 3 meses SEpeJ_rlor a3-Nao
novos regulamentos |  apds glr;%iﬁ i
para 0s equipamentos | aprovagio In feri(g)r a3 -
soclais do Plano Superou

EIXO 3 - Comunicacao e sensibilizacao

A comunicacio é uma ferramenta fundamental para o
fortalecimento, na sociedade cabo-verdiana, do conceito
de sociedade de cuidados. Torna-se, por conseguinte,
necessario e importante a definicio de uma estratégia
com base nos ideais e necessidades do sistema.

A defini¢ido dessa estratégia passa pela identificacéo
das necessidades de comunica¢io interna, externa e a
nivel institucional. O Sistema de Cuidados de Cabo Verde
deve ter uma identidade organizacional forte, traduzida
na imagem de uma estrutura em rede com componentes
de transversalidade e interdisciplinaridade.

O Governo, no seu programa de legislatura, defende
a adocdo de estratégias passiveis de trazer ganhos
significativos e transparentes na utilizagdo dos bens e
recursos publicos de forma equitativa para ambos os sexos
através da obrigatoriedade de elaboracao e execucéo de
orcamentos sensiveis ao género, ultrapassando o tradicional
tratamento das questoes como simples apéndice nas
politicas publicas.

E tarefa da DGIS coordenar a elaboracdo e implementagdo
de um plano de comunicacdo que envolva a problematica dos
cuidados na arena dos debates nacionais, de modo a criar
uma sensibilidade publica que garanta o apoio e a adesao
ao sistema. A insercdo estratégica do Sistema de Cuidados
no Programa do Governo para a IX legislatura, manifesta
a vontade politica do atual executivo governamental que
deve ganhar bases sociais sélidas adequadas. Promover
o Sistema de Cuidados enquanto instrumento integrador,
universal, solidario e participativo que garanta o direito
ao cuidado, passa por um conjunto de atividades para

https://kiosk.incv.cv

clarificar o alcance das intervenc¢des em cuidados e
construir a imagem do Sistema. Dado o carater inovador
do Sistema, impoe-se que o publico em geral seja esclarecido
quanto ao direito ao cuidado , o valor social do cuidador e o
reconhecimento das tarefas de cuidados como trabalho produtivo.

AMBITO

Trata-se de se montar um programa de
comunicagdo que siga a logica de assegurar
a divulgagdo das formas de acesso e
coparticipagdo no sistema, que permita
ordenar e unificar conceitos e mensagens em
torno do sistema e consiga clarificar o alcance
das intervengdes em cuidados. Impde-se
Cabo Verde - sociedade do | criar uma imagem do sistema que estimule
cuidado a coparticipagdo da sociedade civil e uma
clara percecdo de direitos e obrigagdes por
parte dos utentes. Clarificar a defini¢éo, os
principais conceitos e o alcance do sistema
revela-se decisivo a gestio cidada do sistema.
A articulagio entre os direitos ao cuidado e
a agenda de equidade de género do sistema
é 0 objetivo prioritario do presente projeto.

PROJETO/ATVIDADE

No ambito do projeto Cabo Verde — sociedade de cuidados
se propoe as atividades, indicadores, metas e métricas
sumariadas no quadro seguinte:

2 meses | Superior a 2 - Ndo
apls | atingiu
aprovacdo | 2 - Atingiu
do Plano | Inferior a 2 - Superou

Prazo de definicéo e
regulamentacéo de
datas comemorativas

Prazo de edigdo dos | 3 meses |Superiora 3 - Nao
desdobraveis do projeto: | apds | atingiu

“Caho Verde - sociedade | aprovacdo | 3 - Atingiu

do cuidado” do Plano | Inferior a 3 - Superou

Prazo de divulgagdo | 2 meses |Superior a 2- Ndo
dos desdobraveis do| apds | atingiu
projeto: “Cabo Verde — | aprovacio | 2 - Atingiu

sociedade do cuidado” | do Plano | Inferior a 2 - Superou
Prazo de definigéo 4 meses Inferior a 4 - Néo
3. Promover o de uma Jornada de anés atingiu
Sistema Nacional apresentacio do Plano, a rolira 30 Igual a 4 - Atingiu
de Cuidados sua socializa¢do em (fo Pla%o Superior a 4 -

enquanto
instrumento| .o
integrador, 10%

todos os municipios superou

N.° de palestras junto Inferior a 6 - Nao

universal, solidirio das universidades e atngiu
e participativo Escolas municipais 6 6 atingiu
que garante o sobre o sistema Superior a 6 -
direito ao cuidado superou
N° de eventos Inferior a 6 - Néo
mediatizados nos atingiu
I . 6 6 atingiu
principais meios de Superior a 6 -
comunicagao p
superou
5 meses | Superior a 5 - Ndo
Prazo de Criagdgouma | apds | atingiu
Web site aprovagdo | 5 - Atingiu

do Plano | Inferior a 5 - Superou

Prazo de Criagdo de um | 3 meses | Superior a 3 - Nao
Logotipo e uniformizagio |  apds | atingiu

em todos os suportes | aprovacio | 3 - Atingiu

de informagéo do Plano | Inferior a 3 - Superou

A planificagdo dos Projetos/Atividades ao longo do
periodo de vigéncia deste Plano, obedece a matriz logica
que parte da sensibilizagdo dos agentes de politicas
publicas aos ativistas de organizacoes da sociedade civil
e aos potenciais utentes.
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Codigo Designacgao DGIS Eixo Projet | MFSIS | Muncip. | Inicio | Fim Duracéo Resul.tados Risco custo
complementar Previstos
Crllar um Logotipo e Coord Cabo.Verde 027T|03T Slstemg (~1e
uniformizar em todos 0s | ., . - sociedade | DGIS comunicagéo
. .| Técnica . 2017 2017 .
suportes de informagio do cuidado externa criado
. . | Coord Cabo Verde 02T Sistema e 1000 000,00
Criar um Web site . - sociedade | DGIS - comunicacao
Técnica ) 2017 . ECV
do cuidado externa criado
Mefh.atlzar ASPrnAPAS | (v g Cabo‘Verde 02T Sensibilizada a
actividades de criagio e Téenica —sociedade | DGIS 2017 |- - oninidio pablica
consolidago do Sistema do cuidado P P
Atualizar regularmente | Coord Cabo.Verde
a pagina web Técnica ~sociedade | GM
pagma w do cuidado
Definir uma Jornada .
de apresentacéo do | Coord Cabo‘Verde SEPC/ 03T|04T SIStem? Ele Na :
R e - sociedade comunicacao | Nao previsto
Plano, sua socializagio | Técnica . DGIS 2017 [2017 .
S do cuidado interna reforgado
em todos 0s municipios
Facilitar conversas
reflexivas com o intuito
de promover a auto-
consciencializagéo da | Coord Cabo.Verde Pelouro |0 2 T|{03T Increr~nentada 2
) K N - sociedade | SEPC . - relagdo com os
necessidade do sistema | Técnica . social  [2017 |2017 .
. . do cuidado potenciais utentes
de cuidados, junto
das universidades e
Escolas municipais
Edl_tar dssdobravels do Coord Cabo‘Verde 02 Tl03T IncrerPentada a
projeto: “Cabo Verde - Téenica —sociedade | DGIS 92017 12017 relagéo com os
sociedade do cuidado” do cuidado potenciais utentes
Definir e regulamentar | Coord Cabo.Verde Pelouro|0 3 T|04T Slsteme} Eie
. - —sociedade | DGIS . comunicagéio
datas comemorativas | Técnica . social  [2017 |2017 .
do cuidado interna reforcada

EIXO 4 - Gestao do acesso, da informacéao e do
conhecimento

Todas as a¢ées em cuidados devem gerar informacées
a serem sistematizadas numa base de dados na DGIS.
A colaboracao entre a DGIS, o INE, o CIGEF e o
Gabinete de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao serdo chave
na consolidacido de um bom sistema de informacéao e
planeamento intersectorial. A articulagdo da Base de
dados de todos os servicos de cuidados ao Cadastro Unico
é de fundamental importancia para o bom funcionamento
do sistema, permitindo a avaliacao de lacunas e evitar
sobreposicoes de agoes dos programas de protecdo social.

A carta social de Cabo Verde é um inventario permanente
dos equipamentos, servigos sociais que como instrumento
de diagndéstico pode servir de apoio a tomada de decisoes
precisas quanto as grandes orientacdes do presente plano.
Para a correcido das assimetrias regionais, mas também
de controle da intervencéo publica e das organizagoes
da sociedade civil no dominio da solidariedade social a

https://kiosk.incv.cv

carta deve ganhar uma dimenséo de georreferenciagio.
Enquanto aplicativo informéatico de registo permanente
de todas as informacoes sobre os equipamentos e servigos
sociais, pode a Carta Social ser a base de dados da DGIS
para a sistematizacio de todas as informagoes sobre o
Sistema de Cuidados.

Nesse caso a Carta devera incluir informacdes do
sistema nacional de estatisticas sobre o uso do tempo e
atividades de cuidados e sobre a situagio socioeconémica
de adultos cuidado-dependentes.

Relativamente as pessoas com deficiéncia, serd necessaria
a definicdo de uma escala de dependéncia (severa, modera
e leve) que podera determinar prioridades e tipos de
servicos as pessoas com dependéncia. No que concerne
aos adultos cuidado dependentes, a base dos DGIS deve
coincidir com o do cadastro Gnico quanto a determinacéo
do grau de vulnerabilidade das familias de insercio.
Essa circulagdo em rede das informacdes se constitui
como um Sistema Integrado de Gestao de Informagéoes
em Cuidados (SIGIC).
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EIXO IV: Gestdo do acesso, da informacio e do conhecimento.

Codigo Designacao 'I‘lgo;;l)eé}z}géao Eixo compl | Projeto | MFSIS | Munci | Inicio Fim Duracao MEFSIS | Outro
Artlcular/ a Carta Social ao C}oor.d. (SIGIC) | SEPC 03T 2017 | 05T 2017| 2
Cadastro tnico. Técnica trimestres
Promover formagdes em recolha )

e alimentacio de base de dados Coord EIXO L. Pelouro 2
e elaboragdo de projetos em Técnica Form_a sbes | (SIGIC) | SEPC social 2018 2018 trimestres
cuidados em cuidados
Elaborar mesas redondas com
os parceiros da producdo de Coord. 2
dados sobre o Sistema como o Técnica (SIGIC) | SEPC 2018 2018 trimestres
CIGEF, o INE, Universidades;
Defini¢do de bardmetro de Coord EIXO II: Marco 9
dependéncia em cuidados Téeni ) normativoe | (SIGIC) | DGIS 04T 2017 | 04T 2017 | , .
écnica .. . trimestres
administrativo
sl pritcommicnats | Cood, | FIOT: M 2
N . . P normativoe | (SIGIC) | DGIS 01T 2018 | 02T 2018 | | .
do Ambito do Sistema Nacional de Técnica L trimestres
Cuidados administrativo

No ambito Sistema integrado de gestao de informacgoes
em cuidados se propde as atividades, indicadores, metas
e métricas sumariadas no quadro seguinte:

Prazo de articulagéo | 10 meses apds | Inferior a 10 -
em rede informacionais | aprovagio do | superou
dos Pelouros sociais | Plano Iguala 10- Atingiu
4. Criar um municipais, o CIGEF, Superior a 10
sistema de gestio o INE, o MFSIS e - ndo atingiu
dainformagioe | 25% universidades
Con%ec.timgnto Inferior a 10 -
em Luidados Prazo de articulagdo | 10 meses apés | superou
da Carta Social ao | aprovagao do | Iguala 10- Atingiu
Cadastro tnico. Plano Superior a 10
- nfo atingiu
N. formgqoes em Inferior a2 - Nao
recolha e alimentagio atingiu
de base de dados sobre g
) . 2 2 - Atingiu
Servicos e equipamentos .
- . Superior a 2 -
e elaboragéo de projetos Superou
em cuidados P
Inferior a 6 -
95% Prazo de elaboragio do superou
* | bardmetro de cuidado- | 6 meses aps | Igual a 6- Atingiu
dependéncia aprovacdo do | Superior a 6 —
Plano ndo atingiu
Prazo de Criagdo um , Inferior 2 1 -
. ., . | 1 mesesapos | superou
Sistema de Tramitagio N o
. aprovacdo do | [guala 1- Atingiu
Processual de projetos . .
P Plano Superiora 1-nio
municipais pela DGIS S
atingiu

EIXO 5 - Formac¢oes em cuidados

Deve a DGIS, em parceria com o Sistema Nacional
de Qualificacdes (SNQ), desenhar o marco conceptual
para o desenvolvimento de competéncias em cuidados
tanto para a primeira infancia como para adultos que
demandam suporte ao autocuidado. O plano de formacio
deve ser concebido de modo a valorizar os conhecimentos
que as mulheres ja aportam de suas longas trajetérias
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como cuidadoras e que pode ser fortalecido através de
conteudos de cobertura das lacunas para uma sistematica
de cuidados de qualidade.

A primeira infancia é a primeira etapa de processo
educacional de cada pessoa. Por ocorrer num periodo em
que o sujeito se constitui como tal, este processo deve ser
concebido em sua natureza abrangente, isto é, como um
promotor da socializa¢do fundamental a insercio social e
garante do exercicio da cidadania ao longo de todo o resto
da vida. O desenvolvimento da subjetividade depende da
atencio dada ao desenvolvimento de aspetos intelectual,
emocional, psicomotor e fisico.

O Sistema de Cuidados apresenta-se, como um dos
pilares de garantia dos direitos das criangas. Impdge-se
que as orientacgdes deste eixo favorecam a prestacio de
cuidados de qualidade na primeira infancia. A supervisio
tanto dos equipamentos privados como publicos que
interagem com a populacao infantil articula-se através
de um plano formativo adequado ao desenvolvimento
pleno das capacidades nessa fase decisiva da vida. O
desenvolvimento desta fungao requer adultos disponiveis
e engajados psiquica, emocional e corporativamente; os
cuidadores, nessa fase, precisam ser especialmente sensiveis
as expressoes de necessidades infantis e habilitados
para guia-los através de interagbes estimuladoras. Deve
a formacdo assegurar capacidades para promover o
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, aptidoes
relacionadas ao bem-estar de criancas. Nesse quadro
formativo particular énfase deve ser dada aos jogos, a
comunicacéo e linguagem nas interagdes entre criancgas.

Como objetivo central, neste eixo, além do refor¢o da
formacao basica para cobrir as necessidades de pessoal
qualificado nas creches e jardins, impde-se desenvolver a
formacdo de cuidadores infantis em casa. E fundamental
que essas atividades de cuidados sejam demarcadas do
trabalho do empregado doméstico para permitir que a
pertinéncia educacional venha ao de cima.

Por outro lado, os cuidados prestados as pessoas em
situacdo de dependéncia, como pessoas idosas ou com
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deficiéncia, devem ser levados a cabo a partir de um
quadro conceptual de qualidade. Esse quadro formativo
deve partir de uma abordagem sob o enfoque de direitos
humanos. Todo o processo de trabalho dos assistentes
pessoais deve carregar esse horizonte de que o direito aos
cuidados é parte dos direitos humanos assegurados por
um Estado de direito. A diversidade de prestadores de
cuidados impde que o sistema formativo tenha dimensées de
complementacao e acreditagdo de cuidadoras e cuidadores
tradicionais.

Um plano de subsidio a profissionalizagdo de mulheres
de segmentos vulneraveis que ja sdo cuidadoras, configura-
se como a dupla face de Jano do Sistema de Cuidados:
que olha simultaneamente para o cuidado-dependente e
para a cuidadora-tradicionalmente-sacrificada.

PROJETO/ATVIDADE | AMBITO

Requalificagio profissional

das cuidadoras

0 projeto pretende garantir a formagao profissional
subsidiada para as mulheres que tém um historico
de cuidadoras. A a¢do de formagao deve reconhecer
as competéncias ja adquiridas no processo de
socializacdo primaria na familia e estender as suas
funcionalidades através de novas habilitagoes.
Pode ser promovida pelos Centros de Formagao
Profissional certificadas/acreditadas para ministrar
formacao profissional.

Sob essas orientacdes gerais, o quadro seguinte estabelece
o objetivo estratégico, indicadores, metas e métrica para
as atividades do Eixo.

Prazo de elaboragdo de
curriculos para a ampliagio
de competéncias em
assisténcia socioeducativa
nas creches

2 meses apos
aprovagdo do
Plano

Superior a 2 -
Nao atingiu

2 - Atingiu
Inferior a 2 -
Superou

Prazo de elaboragio
de curriculos para
formages para assistentes
pessoais de pessoas com
deficiéncia cuidado-
dependentes

3 meses apos
aprovagao do
Plano

Superior a 3 -
Néo atingiu

3 - Atingiu
Inferior a 3 -
Superou

Prazo de elaboracio

de curriculos para | aprovacéo do | atingiu
formagbes profissionais | Plano 2 - Atingiu

em cuidados na primeira Inferior a 2 -
infancia” Superou

2 meses ap6s

Superior a 2- Nao

Prazo de elaboragao
de curriculos para

superior a4 - Nao

5. Capacitar P £ | 4 meses apos | atingiu
profissionais na | 25% formagfes profissionais aprovagdo do | [guala4- Atingiu
rea de cuidad para assistentes sociais | p. nferior a 4 -
area de culdados de idosos cuidado- suberon
dependentes p
N’ de mesas redondas com Inferior a 6 - Nao
instituicdes de formagdo atingiu
profissional como |6 6 atingiu
Universidades e Centros Superior a 6
profissionalizantes - superou
1 0,
Taxa de profissionalizacio ?%gﬂgi& 5.?14
de mulheres-cuidadoras De 47 % 5150
que demandam formagéo | 50% 9. Atino i
profissionalizante em SO Ung 50%
cuidados UPETIOTa obvo
- superou
Prazo de criagio uma base , Sugerlo_r a 15
7~ | 15 meses aps | - Nao atingiu
de dados de profissionais 20do| 15 - Ating:
de cuidados em cada | 2PrOVAGA0C0 | 10 - AUNgIM
mumnicioio Plano Inferior a 15 -
P Superou
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EIXO II: Formacoes em cuidados
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EIXO 6 - Estratégias de Financiamento e Mobilizagao
de Recursos

Durante os préximos quatro anos, a DGIS ira coordenar a
implementagao faseada de uma ampla bateria de recursos e
servigos visando especialmente populagdes em situagoes de
dependéncia que necessitam de cuidados. Para responder
as necessidades das pessoas cuidado-dependentes e das
pessoas que ja realizam tarefas de cuidados, um conjunto
de agodes foi elencado nos itens anteriores.

Grande parte dessas agdes (como, por exemplo, a
ampliacdo do sistema de jardins de infancia) ja esta a ser
desenhado em outro ministério pelo que ja existe dotacao
or¢camentaria definida, devendo a DGIS envidar esforgos
para garantir a coordenacio e articulacido para garantir
a protecdo social da populac¢ao cuidado-dependente.
Atualmente, existem lacunas claras, sobreposigdes e
fragmentacgoes na regulacgio e supervisio dos servicos de
prote¢do social, principalmente no que concerne a populacio
cuidado-dependente. A implantagio do Sistema de Cuidados
apresenta-se como uma janela de oportunidade para o
redesenho do conjunto do sistema de Protec¢do Social no
sentido de se colmatar as falhas, impedir a fragmentacao
e garantir a qualidade do atendimento e eficiéncia na
alocagéo e uso dos recursos aplicados.

Prevé-se cinco eixos de dotag¢bes que garantirio a
implementacdo adequada do sistema:

1) Para que as agdes de protecdo social ja em realizacdo
sejam estendidas ou reforcadas, dotagoes
orcamentarias do setor de protecdo social e de
outros setores complementares (como a saude,
a educacdo, a economia) precisam ser alinhadas
no esfor¢go comum de refor¢ar a seguranca social
com especial atencdo aos cuidado-dependentes
e cuidadores(as);

2) Para as familias vulneraveis com cuidado-dependentes,
a implementacdo dos novos servigos e funcionalidades
como a assisténcia pessoal a domicilio, requer
dotagdes orcamentarias especificas e complementares
ao Rendimento de Incluséo;

3) Devem-se prever recursos para a promocao do
sistema, divulgacdo dos direitos e deveres dos
utentes e prestadores e a geracdo de uma imagem
publica clara que delimite as expectativas;

4) Uma quarta parte dos esforcos orcamentdrios
do Sistema visam os objetivos de regulacao e
supervisao de equipamentos e servigos;

5) Por fim, a formacao e o suporte técnico para todos
os servigos envolvidos no trabalho de assisténcia
a populacdo cuidado-dependente demanda uma
dotacédo especifica.

O quadro que se apresenta em seguida é a do investimento
anual no Sistema, incluindo dotagdes que sio destinadas
a outros ministérios que ndo o MFIS. Esta excluido dessa
estimativa os custos de manutenc¢do dos equipamentos
ja existentes. A base de calculos deriva do estudo sobre
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as lacunas da protecao social, com alteracao do horizonte
temporal (Anéalise de Politicas Sociais e Propostas de
Politicas Publicas Sociais Sensiveis ao Género, 2016).

1. Incrementar a rede de suporte as familias com 131 000 000.00 CVE
pessoas cuidado-dependentes ’

1.1. Investimentos em redes municipais de creches 54 000 000,00 CVE
1.2. Investimentos em equipamentos publicos e

servicos de cuidados a domicilio para adultos cuidado- | 77 000 000,00 CVE
dependentes

2. Criar um marco normativo que assegure o direito 1900 000,00 CVE
ao autocuidado.

2.1. Investimentos em regulamentos para o

funcionamento dos equipamentos sociais 1000 000,00 CVE
2.2. Investimentos no sistema de Fiscalizac¢io 900 000,00 CVE
3. Criar um plano de formagéo em cuidados 1700 000,00 CVE
3.1. Investimentos em competéncias em cuidados para

a primeira Infancia 1350 000,00 CVE
3.2. Investimentos em competéncias em cuidados para 350 000,00 CVE

adulto cuidado-dependentes

4. Criar um sistema de gestdo da informacéo e

conhecimento em Cuidados 1000 000,00 CVE

4.1. Investimentos na articulacdo de plataformas de dados

das Universidades, INE e Municipios a Carta Social 1000 000,00 CVE

5. Criar uma rede de comunicagio com o exterior 1000 000,00 CVE

5.1. Investimentos em plataformas de Comunicagio

Institucional via Internet e mediatizagéo de eventos| 1000 000,00 CVE
do Sistema
TOTAL 136 600 000,00 CVE

De ressaltar que a maior parte dos recursos aqui previstos
sdo destinados a outros setores da protecdo social que
néo a DGIS (como o ICCA, por exemplo) ou para outros
ministérios (como o Ministério da Saude e Seguranca
Social, no caso da reabilitacido de centros de recuperacio,
ou o Ministério da Educacio no caso de investimentos
em equipamentos para a garantia do ensino pré-escolar).
Sendo investimentos que garantem o direito de cuidado-
dependentes encontram-se no ambito do Sistema, mesmo
se executados em setores complementares a protecdo social.
Portanto, este plano preveé o fortalecimento de instituicoes
membros do Sistema de Cuidados (representados no Grupo
Interministerial) através de inversées em infraestruturais
que sdo fundamentais aos direitos das pessoas cuidado-
dependentes.

Apresenta-se, de seguida, a distribuicdo dos projetos/
atividades identificados nas A¢oes Estratégicas, de acordo
com a sua fonte de financiamento:

- Interna, se todas as agoes forem implementadas
com recursos destinados a DGIS;

- Mista, se parte das ag¢oes forem implementadas
pelas entidades parceiras na implantacéo do
Sistema e com custo associado;

- Externa, quando todas as a¢oes forem implementadas
por entidades parceiras, cabendo a DGIS apenas
uma articulacio de parceria, sem controle direto
dos encargos financeiros.
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ACAO ESTRATEGICA/ PROJECTOS/

ATIVIDADES INTERNA

MISTA | EXTERNA

1. Incrementar a rede de suporte as familias com cuidado-dependentes

1.1. Investimentos em redes municipais

de creches X

1.2. Investimentos em equipamentos
publicos e subsidio a servigos de cuidados a X
domicilio para adultos cuidado-dependentes

2. Criar um marco normativo que assegure o direito ao autocuidado.

2.1. Investimentos em regulamentos para

o funcionamento dos equipamentos sociais

2.2. Investimentos no sistema de Fiscalizagao X

3. Criar um plano de formagao em cuidados

3.1. Investimentos em competéncias em

cuidados para a primeira Infancia X
3.2. Investimentos em competéncias em X

cuidados para adulto cuidado-dependentes

4. Criar um sistema de gestdo da informagio e conhecimento em Cuidados

4.1. Investimentos na articulagio de
plataformas de dados das Universidades, X
INE e Municipios a Carta Social

5. Criar uma rede de comunicagio com o exterior

5.1. Investimentos em plataformas de
Comunicacao Institucional via Internet X

e mediatizagao de eventos do Sistema

Consideracgoes Finais

No que tange aos desafios do desenvolvimento social,
o Programa do Governo para a IX Legislatura é explicito
em apostar na ado¢ado de medidas para a promog¢ao de um
Sistema de Cuidados para criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia em situacio de dependéncia (especialmente
dos pertencentes a familias mais vulneraveis). O Governo
reforca a disposicédo para a adocdo de medidas para um
Sistema de Cuidados que permita especialmente as mais
vulneraveis cumprir com as responsabilidades inerentes
ao processo de reproducao social, como um dos eixos
estruturantes das politicas de apoio as familias.

Partindo de uma defini¢do de cuidado associada a
noc¢ao de reproducio social, este plano insere os cuidados
no sistema de prote¢do social, sob uma perspetiva que
transcende a nogéo de risco social. Passa a estar em pauta
as condi¢des econdmicas, sociais e afetivas de reproducio
desse recurso primario que é a populacio e seu capital de
vida. Sob esse prisma, a inclusio do Sistema de Cuidados
deixa de ser meramente subordinada ao sistema de protegio
social e apresenta-se como transformativa no interior do
sistema. Esse papel transformativo passa por se conceder
ao Sistema de Cuidados um papel de transversalidade
que tenha por objetivo harmonizar o acesso aos direitos
basicos. A elei¢do do Sistema de Cuidados para o papel de
fiador da transversalidade das politicas de prote¢do social,
deve-se a duas razées principais: 1) o tipo de inserc¢éo no
terreno que a efetivacido de uma rede de cuidados permite,
assegurando a interface entre demandas e ofertas de
servigos para os efetivamente mais vulneraveis; 2) a
possibilidade de se implementar a transversalidade das
politicas de promoc¢io de equidade de género, numa das
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vertentes mais estruturais: da distribui¢édo do trabalho,
do reconhecimento social das atividades e da remuneracao
justa pela contribuicao social realizada.

Eliminar a superposi¢io de ac¢oes, promover articulagdo
entre os 0rgéos e tornar mais transparente e organizada
a relagdo entre a oferta e a demanda de servigos pode
passar por uma orientacao do conjunto do sistema de
protecdo social que faga transparecer uma filosofia de
realizagdo de direitos. O Sistema de Cuidados confere
ao sistema de protec¢do social um horizonte de superacio
das desigualdades de género, articulacdo de portas de
saida da pobreza e a promoc¢ao dos direitos as pessoas
cuidado-dependentes.

O desenho aqui proposto tem um horizonte politico de
fundo: 1) formacgoes profissionais orientadas as cuidadoras
do segmento mais empobrecido da populacgio; 2) criagdo de
uma rede nacional de servigos de cuidados; 3) promocio de
politicas de incentivo a redistribui¢do doméstica das atividades
de cuidados no sentido da correcgéo de distor¢des de género.

Na Analise de politicas sociais e propostas de politicas
publicas sociais sensiveis ao género (2010) analisou-se
o que o Sistema Universal de Cuidados permitira, pela
libertacao de mulheres hoje presas na economia reprodutiva,
de incremento do trabalho remunerado e o efeito esperado
a partir de 2026 de queda da criminalidade.

Ja no curto prazo, com a entrada de mulheres no
mercado de trabalho, espera-se um impacto no crescimento
econdémico. Se a criminalidade e a retencéo do trabalho
na informalidade e na ndo remuneracao sio as duas
das principais restri¢oes ao bom ambiente de negocio
segundo a GCI, seus impactos econémicos sdo estimaveis.
Considerando que o programa fosse implementado
em 2017 com crianc¢as que tenham entre 0-5 anos, os
primeiros resultados na reducdo dos encarceramentos
s6 comecardo a ser verificados em entre 2027 e 2028
(quando as criancas, com 6 anos em 2017, comecam a ter
idade de encarceramento). Considerando a relac¢io entre
a presenca de um Sistema de Cuidados na infancia e a
diminuigao da exclusdo social na idade juvenil adulta,
em termos de valor presente, os ganhos resultantes da
reducdo dos custos de encarceramento foram estimados em
166 mil contos (no periodo 2016-2040). Além da redugéo
dos custos com encarceramentos, o modelo estimou ainda
uma reducao dos gastos (em termos de valor presente)
com seguranca em 4,3 Milhoes de contos. Para estimar
os ganhos relativos aos gastos com seguranca, foram
previstos dois cenarios, nomeadamente o crescimento a
taxa média verificada nos anos anteriores (2% ao ano) e
o cendrio alternativo, com a implementacao do Sistema,
em que os gastos com seguranca diminuiriam para um
patamar de 0,8% ao ano.

Utilizando o mesmo método contra factual, de acordo
como o modelo deterministico, no cendrio basico, no
longo prazo o programa teria um impacto positivo sobre
as receitas do Estado estimavel em termos de ganhos
(liquidos). Espera-se tanto um impacto a curto prazo como
a longo prazo: considerou-se um aumento de 0,2% a curto
prazo e 0,4% a longo prazo. No geral, os ganhos estimados
em termos de valor presente sobre o PIB, totalizariam os
19,5 Milhées de contos no periodo 2016-2040.
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Para o governo, os ganhos medidos em termos de
receitas (valores presentes) a serem recebidas em termos
de impostos, indicam um acumulo de 2,7 milhdes de
contos apenas relacionada ao imposto que deriva do
maior crescimento econémico resultado da melhora no
ambiente de negdcios. Adicionalmente, com entrada no
mercado de trabalho das mulheres retidas no trabalho
reprodutivo gerariam um total de 2,6 milhdes de contos
para o Estado em forma de impostos sobre o rendimento.

Os ganhos econémicos serdo contabilizados, no periodo,
como sendo os valores adicionados pelos novos trabalhadores
no mercado de trabalho, os valores adicionados devido
a0 maior crescimento econémico (contabilizado apenas
o PIB a precos basicos) e as diminui¢des nos custos de
encarceramento e policiamento bem como outros custos
a nivel da seguranca.

Para os valores atuais, os ganhos totais de um Sistema
Universal de Cuidado sdo da ordem de 132,4 bilhées de
escudos. Assim, considerando que os custos totais do
Sistema seriam, em termos de valor presente, de 42,7
bilhées de escudos, de acordo como o modelo bésico
(deterministico), para cada 1.000 escudos gastos no
programa (infraestruturas + salario pagos + outros custos),
no horizonte de 24 anos, a economia tera um ganho de
3.100 escudos, ou seja, os beneficios para a economia
serdo mais de 3 vezes superiores dos que os custos no
mesmo periodo.

Considerando o cuidado como uma componente da
reproducao do capital humano proposto aqui desenhado,
aponta para além do setor da protecdo social, para uma
nova arquitetura institucional que articule o espaco do
cuidado ao sistema de geracdo de empregos. Espera-se que
uma boa parte das mulheres inativas ou desempregadas
possa inserir-se em postos de trabalho com remuneracao
através do desenvolvimento dos servigos de cuidado e
em outros ramos de atividades. A profissionalizacao e o
pleno reconhecimento social das mulheres que cuidam e
os direitos das pessoas cuidado-dependentes devem estar
no horizonte politico de todos os implicados neste plano.
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O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva

Resolucao n°® 144/2017

de 6 de dezembro

O Governo definiu a Seguranca de todos os cidadaos,
nacionais ou estrangeiros, residentes ou de passagem por
Cabo Verde, como uma prioridade e um designio nacional,
condig¢ao sine qua non do almejado desenvolvimento,
assente na garantia das mais basicas aspiragoes de todos
e dos valores constitucionalmente consagrados.

Nessa senda, a Resolucéo n.° 75/2016, de 14 de outubro,
aprovou os termos de referéncia para a elaboracéo do
Programa Nacional de Seguranga Interna e Cidadania - o
PNSIC, assumindo que “a situac¢io com que o Pais se depara
é por todos reconhecida como preocupante. Os niveis de
criminalidade e o receio das populacgdes sdo constantes
inegaveis e que instam a que se passe da determinacéo e do
compromisso para um quadro de medidas de intervengao,
de caracter imediato e distendidas no tempo, que possam
tocar, ndao apenas nos fenémenos criminais que afetam o
Pais, mas nas suas mais profundas causas”.

O PNSIC é fruto de um trabalho aturado de analise de
dados estatisticos e/ou indicadores setoriais que, por um
lado, permitiu desenvolver uma mais consubstanciada
compreensio da evolucdo que o fendmeno da criminalidade
tem conhecido em Cabo Verde nos anos mais recentes e,
por outro, fomentou uma reflexdo mais ampla sobre as
multiplas raizes, causas e/ou circunstancias que, isolada
ou coletivamente, mais diretamente concorrem para
um eventual surgimento da delinquéncia. O processo
de elaboracido do PNSIC suscitou, em consequéncia, o
envolvimento de multiplos departamentos governamentais
e parceiros sociais, cuja intervencao, ainda que de forma
mediata, tem e tera um impacto de extrema importancia
na sua implementagdo, nos seus mais diferentes eixos e
valéncias.

Afirmando o objetivo de “atuar sobre as raizes socioculturais
do crime, articulando ac¢ées de seguranca publica com
politicas sociais, por meio da integragéo entre as estruturas
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publicas da administrac¢éo central, da administracéo
local e as comunidades e suas organizacdes civis”, o
PNSIC é resultado da consciéncia da importancia de
fazer afirmar uma visio e cultura politico-sociais que
reconhecam e instituam a necessidade de percecionar
a violéncia e a criminalidade como fenémenos sociais
amplos, multidimensionais e complexos que, como tal,
requerem uma abordagem multissetorial integrada que
permita atuar, de forma mais apoiada e cirtargica, ao
nivel dos fatores e variaveis que, tendencialmente, mais
diretamente motivam o seu surgimento.

Prevalece, assim, o entendimento de que a prevencao
da violéncia e do crime nao é e ndo pode ser unicamente
func¢do da acéo policial, antes se impde uma politica ativa e
sectorialmente transversal que se concretize numa estratégia
integrada, coerente e consequente que, reconhecendo a
Cidadania como uma dimenséao indissociavel da promogao
da seguranca individual e nacional, seja desenvolvida com
base e a partir do cidadao e das realidades especificas em
que 0 mesmo se insere e/ou movimenta.

Eleva-se, assim, a seguranca interna a condicéo e estatuto
de designio nacional, que elege o empoderamento das
comunidades e das familias como baluarte de uma acgéao
concertada que, visando mitigar os fatores e motivagoes
que mais diretamente explicam um determinado padrio
da violéncia e da criminalidade, articula necessariamente
os centros de decisdo e as esferas de atuacao centrais e
locais e, por conseguinte, as dimensoes do social, do policial
e do jurisdicional. Define-se a prevenc¢do como prioridade
estratégica de uma politica nacional de enfrentamento
da violéncia e da criminalidade, transformando-a numa
competéncia e responsabilidade coletiva e, porquanto,
partilhada.

Preconiza-se que o PNSIC tenha uma validade idéntica a
da legislatura, podendo, contudo, ser revista e atualizada,
através de Resolucao do Conselho de Ministros.

Assim,

No uso da faculdade conferida pelo n.’ 2 do artigo 260.°
da Constitui¢do, o Governo aprova a seguinte Resolucéio:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Programa Nacional de Seguranga Interna
e Cidadania, adiante designado PNSIC, em anexo a
presente Resolucdo, da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°

Coordenacao

A superintendéncia da diregdo global do PNSIC e das
medidas politicas que o mesmo congrega cabe ao Conselho
de Ministros, que é também responsavel pela afetagao e
supervisio dos recursos financeiros que sdo mobilizados
e canalizados para garantir a boa execucao do Programa.

Artigo 3.°

Secretariado Executivo

1. E criado o Secretariado Executivo do PNSIC, ao qual,
enquanto 6rgdo executivo, compete a gestao, supervisao

https://kiosk.incv.cv

e coordenacido permanente das multiplas atividades
dinamizadas em sede dos diferentes programas, projetos
e acoes que colhem enquadramento no PNSIC.

2. O Secretariado Executivo responde diretamente ao
Conselho de Ministros, através da coordenacao funcional
do membro do Governo responsavel pela Administracio
Interna.

Artigo 4.°

Secretario Executivo

1. O Secretario Executivo é nomeado por Resolugéo do
Conselho de Ministros, mediante proposta do membro do
Governo responsavel da Administrac¢io Interna.

2. A remuneracio do Secretario Executivo é fixada por
Resolugao do Conselho de Ministros.

Artigo 5.°

Demais estruturas de gestao

Compete ao membro do Governo responsavel pela
Administracdo Interna a cria¢do das demais estruturas
de gestdo previstas no PNSIC, mediante proposta das
entidades e estruturas governamentais ou locais que
devam nelas participar.

Artigo 6.°
Validade

O PNSIC é valido por 4 (quatro) anos, a contar da data
da sua publicacdo, podendo, no entanto, ser alterado
ou prorrogada a sua execuc¢do, mediante Resolugao do
Conselho de Ministros.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente Resolu¢éo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros do dia 02 de
novembro de 2017.

O Primeiro-ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva
ANEXO

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA
INTERNA E CIDADANIA - PNSIC

1. CONTEXTUALIZACAO
1.1. Enquadramento e Visao Politica

Nos termos do artigo 1° da sua Constitui¢do, Cabo
Verde afirma-se como uma “Republica soberana, unitdria
e democrdtica, que garante o respeito pela dignidade
da pessoa humana e reconhece a inviolabilidade e
inalienabilidade dos direitos humanos como fundamento
de toda a comunidade humana, da paz e da justica’,
comprometendo-se para com a garantia do “pleno exercicio
por todos os cidaddos das liberdades fundamentais” e
assumindo os propésitos da “realizacdo da democracia
econémica, politica, social e cultural e a constru¢do de
uma sociedade livre, justa e soliddria”.

Naquele que se constitui como a pedra angular do
ordenamento juridico que sustenta a edificacido do Estado
de Direito democratico de Cabo Verde, firmou-se assim
o compromisso de criar “progressivamente as condi¢ées
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indispensdveis a remogdo de todos os obstaculos que possam
impedir o pleno desenvolvimento da pessoa humana e
limitar a igualdade dos cidaddos e a efetiva participagdo
destes na organizagdo politica, economica, social e cultural
do Estado e da sociedade cabo-verdiana’.

Ciente deste desiderato, o Programa do Governo da
IX Legislatura consagra uma “visdo clara para construir
um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democrdtico,
aberto ao mundo, moderno, seguro, onde impera o pleno
emprego e a liberdade plena” e, desta feita, a ambicio de
contribuir para o desenvolvimento sustentado de Cabo
Verde, reconhecendo que o mesmo se devera concretizar
na criacio de condic¢bes que favorecam a consolidacao da
democracia e a continua melhoria da qualidade de vida e
do bem-estar social — designios que, por sua vez, deverao
consubstanciar-se, designadamente, na promocio i) do
pleno emprego, ii) do aumento do rendimento médio das
familias, iii) de uma educacio de exceléncia, equitativa e
inclusiva, iv) no progressivo alargamento e aprofundamento
dos sistemas de saude, de protecdo e de inclusio social,
bem como v) no refor¢o do ambiente de seguranca interna.

Ainda no seu Programa, o Governo propos-se desenhar
e implementar “uma politica de seguranca focada no
Homem, que a aborde de uma perspetiva global e integrada,
abrangendo em termos conceituais, além da seguranca
publica e do combate a criminalidade, a seguranga
juridica, a seguranca social, a satide publica, a seguranca
alimentar, a preservac¢do do ambiente, a seguran¢a nos
transportes, a protecdo vegetal e florestal, a prote¢do civil,
as questées macroeconomicas com reflexos na vida e no
conforto do povo das ilhas e a cooperagdo internacional
para a seguranga’.

Especificamente no que respeita a seguranca interna,
reconheceu o Governo, nos termos da Resoluciao do
Conselho de Ministros n° 75/2016, de 14 de outubro, que “a
situag¢do com que o Pais se depara é por todos reconhecida
como preocupante. Os niveis de criminalidade e o receio
das populagées sdo constantes inegdveis e que instam a
que se passe da determinacdo e do compromisso para um
quadro de medidas de intervenc¢do, de cardcter imediato
e distendidas no tempo, que possam tocar, ndo apenas
nos fenémenos criminais que afetam o Pais, mas nas
suas mais profundas causas”. E, pois, entendimento do
Governo que urge fazer evoluir a perspetiva e a postura
de combate a criminalidade em Cabo Verde, advogando
assim a “necessidade de uma intervengdo que ultrapasse
a estrita intervengdo policial”.

Neste contexto, comprometeu-se o Governo com “a
estruturagdo de um programa, de Gmbito nacional, de
seguranga interna e cidadania visando materializar a
visdo do Governo na abordagem do fenémeno criminal,
adotando politicas modernas e transversais, que conjugam
a prevengdo da violéncia e contengdo do crime, o exercicio
da autoridade e o refor¢o da cidadania, agdes de inclusdo
social e de valorizag¢do dos cidaddos” - o Programa Nacional
de Seguranca Interna e Cidadania, PNSIC.

1.2. Enquadramento conceptual
Marcando uma profunda transi¢ido de paradigma, a

ampliacdo do conceito de “seguranca” para “seguranca
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humana” foi pela primeira vez formalmente sistematizada
no Relatério de Desenvolvimento Humano, produzido
em 1994 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Fundada na compreenséo e consciéncia de que, para a
significativa maioria das pessoas, a seguranca consiste
essencialmente na prote¢io perante ameagas como a doenga,
a fome, o desemprego, a criminalidade, a tensio social,
a repressao policial e catastrofes naturais ambientais,
1.e., ao nivel de questdes e problemas que afetam direta e
diariamente a sua (qualidade de) vida, a adogéo do conceito
de “Seguranca Humana” constituiu um inquestionavel
salto evolucional que se concretizou na consagracao da
sobrevivéncia, da subsisténcia e da dignidade das pessoas
como aspirac¢ido maior. Com efeito, esta é a premissa
fundamental que tem dinamizado a agenda politica
internacional do séc. XXI, como o atestam os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e, mais recentemente, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Afirmou-se, assim, a visao coletiva de que a Seguranca
se configura como um fenémeno multidimensional e
complexo, que é indissociavel da prossecucido da Agenda
de Desenvolvimento e, bem assim, da salvaguarda dos
direitos humanos fundamentais. Englobando, simultanea
e cumulativamente, a seguranca alimentar, pessoal,
comunitdria, social, econémica, politica e ambiental, a
“Seguranca Humana” corresponde a liberdade das privagées
e necessidades, a liberdade do medo e a liberdade de viver
condignamente®.

Materializando-se na convic¢do que toda e qualquer
intervenc¢do ou a¢do desenvolvida em prol da seguranca
deve ser estruturada tendo como foco principal o cidadéo,
a “Seguranca Cidada” preconiza a ambigdo de i) restaurar
e consolidar os valores e principios da cidadania, da
solidariedade e da convivéncia social, bem como de ii) instituir
uma dinamica permanente de prevencio, complementada
por uma acdo policial qualificada. Pretende-se, assim, criar
condicoes para que a sociedade civil possa progressivamente
reassumir o seu papel na construcgio da cidadania e no
aprofundamento da ordem democratica.

Nesta perspetiva sistémica, a introduc¢ao de medidas
que operem no reforco da capacidade de atuacio dos
atores que integram a arquitetura da administracao
local e que estimulem a interacao destas instituigoes
com as comunidades perfila-se, do mesmo modo, como
premissa fundamental de todo e qualquer sistema que vise
a efetivacao da seguranca e, por esta via, a preservacio
da ordem publica e do bem-estar social.

1.3. Ponto de Partida — Breve Caracterizacao da
Realidade Nacional

Tendo presente o objetivo deste Programa, e com
o intuito de melhor contextualizar a abordagem que
se pretende instituir por via da sua implementacao,
entendeu-se pertinente proceder a apresentacao de
determinados dados estatisticos e/ou indicadores setoriais

#*In Larger Freedom - Towards Development, Security and Human Rights for
All”, Resolugao A/59/2005 adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a
21 de marco de 2005. Crf. http:/www.un.org/largerfreedom.
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que, por um lado, permitam uma mais consubstanciada
percepcao da evolucdo que o fendmeno da criminalidade
tem conhecido em Cabo Verde nos anos mais recentes e,
por outro, fomentem uma reflexdo mais ampla sobre as
multiplas raizes, causas e/ou circunstancias que, isolada
ou coletivamente, mais diretamente concorrem para um
eventual surgimento da delinquéncia.

1.3.1. Populacao e Condic¢oes de Vida
1.3.1.1. Perfil da Populagdo Residente

De acordo com os dados apurados no ambito do
Recenseamento Geral da Populacgdo e Habitagdo (RGPH)
realizado em 2010 pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE)?, a populagio residente em Cabo Verde cifrava-se,
a data, em 491.875 habitantes, dos quais 248.826 (50,5
%) eram do sexo feminino e 243.589 (49,5%) eram do
sexo masculino. No que respeita o meio de residéncia,
verificava-se que 303.865 (61,8%) viviam em contexto
urbano e 188.010 (38,2%) residiam no meio rural.

Caracterizada por uma idade média de 26,8 anos, a populagio
residente cabo-verdiana perfila-se como sendo fundamentalmente
jovem. Com efeito, constatou-se que 311.939 dos 491.875
habitantes (i.e. 63,4%) tinham idade inferior a 30 anos (dos
quais 155.633 tinham menos de 15 anos).

No que respeita a distribuicdo geografica, constatou-se
que Praia (131.719 habitantes), Sdo Vicente (76.140), Santa
Catarina (43.297), Santa Cruz (26.617) e Sal (25.779),
constituindo os cinco concelhos com maior concentracio
populacional, acolhem 61,7 % do total da populacgao
residente cabo-verdiana, ou seja, 303.552 habitantes.

Acresce sublinhar que, de acordo com as projecoes
demograficas desenvolvidas pelo INE?, estima-se que
em 2020 a populagao cabo-verdiana possa ascender aos
567.240 habitantes e que em 2030 possa situar-se nos
621.141 habitantes.

1.3.1.2. Perfil e Evolug¢do da Populag¢do Residente a
luz do Fenémeno Migratorio - Principais Tendéncias
captadas no periodo 2000-2014

De acordo com os dados apurados no ambito do RGPH
de 2010, apurou-se que no periodo compreendido entre
2000° e 2010, a populacio residente em Cabo Verde cresceu
13,1%, tendo aumentado dos 434.625 habitantes para os
491.875 habitantes.

Do mesmo modo, e tendo por base as Estatisticas
das Migracoes que integram o Inquérito Multiobjetivo
Continuo (IMC) referente a 2014, estima-se que a populacao
residente em Cabo Verde tenha mantido a dinamica de
crescimento entre 2010 e 2014, que se tera materializado
num aumento de 5,4%, passando a situar-se nos 518.451
habitantes. Pelo interesse que suscita, a Tabela n.® 1
retrata a evolucdo recente que a populacio residente
cabo-verdiana evidenciou, numa perspetiva municipal:

3Cfr. http://ine.cv/estatisticas-por-tema/populacao-e-censo.

4Cfr. http://ine.cv/estatisticas-por-tema/projeccoes-demograficas.

*Disponivel para consulta através do link: http:/dircv.ine.cv/index.php/
catalog/19/related materials.
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Tabela 1: Evolu¢do da Populacdo Residente de Cabo
Verde por Concelho, 2010-2014

RGPH 2010 IMC 2014
Concelho de residencia | po. P.opula,céo Total P.opula,cﬁo Var. %
Residente Residente
Brava 5995 5760 -3,9%
Sao Filipe 22 228 21384 -3,8%
Santa Catarina do Fogo 5299 5291 -0,2%
Mosteiros 9524 93%4 -1,4%
Praia 131602 147 608 12,2%
Ribeira Grande ST 8325 8399 0,9%
Sao Domingos 13 808 14 004 1,4%
Santa Catarina 43 297 44 745 3,3%
Sao Salvador do Mundo 8677 8661 -0,2%
Santa Cruz 26 609 26 436 -0,7%
Sao Lourengo dos Orgaos 7388 7179 -2,8%
Sao Miguel 15 648 14 867 -5,0%
Tarrafal 18 565 18 367 -1,1%
Maio 6 952 6 946 -0,1%
Boavista 9162 13 376 46,0%
Sal 25 765 32191 24,9%
Ribeira Brava 7580 7262 -4,2%
Tarrafal de Sao Nicolau 5237 5 249 0,2%
Sao Vicente 76 107 80 140 5,3%
Ribeira Grande 18 890 17 375 -8,0%
Porto Novo 18 028 17 556 -2,6%
Paul 6997 6261 -10,5%
Total nacional 491 683 518 451 5,4%

Como decorre da leitura da Tabela n. ° 1, 0o aumento
populacional registado entre 2010 e 2014 no conjunto dos
5 concelhos em aprego (que ascende a 32.127) é superior ao
crescimento da populacgdo total residente nacional apurado
entre 2010 e 2014 (que se situou nos 26.768), o que nos
permite inferir que as migragdes internas constituem um
fenémeno relevante no contexto da analise da evolucgio
do perfil da populacgio residente no pais.

Complementarmente, constata-se que o crescimento da
populacio residente no pais captado no referido periodo
esta intrinsecamente ligado a evolucio registada nos
concelhos da Boavista (que registou um aumento de 46%
da sua populacao residente), do Sal (24,9%), da Praia
(12,2%), de Sao Vicente (5,3%) e de Santa Catarina (3,3%).

Sem prejuizo dos demais fatores que poderao ter
concorrido para o referido aumento, a analise desenvolvida
nesta secc¢éo incidira na evolugio dos fluxos migratorios,
designadamente no que respeita i) a imigracao de cidaddos
estrangeiros, ii) a migracio de retorno de cidadaos cabo-
verdianos e iii) as migracoes internas.
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1.3.1.2.1. Migracgoes Internas

De acordo com os dados preliminares do Perfil Migratorio
de Cabo Verde$, que foram publicamente apresentados e
validados em junho de 20177, em 2000 e 2010 assistiu-se
a um aumento muito significativo dos fluxos de migragao
interna: se em 2000 o nimero de migrantes internos
se situava nos 44.427 individuos (correspondendo a
11% do total da populacédo entao residente), em 2010 o
numero de pessoas que tinham alterado o seu conselho
de residéncia ascendeu a 88.844, representando 20% do
total da populacio residente.

Neste contexto, e como se refere no estudo acima
mencionado, verificou-se que “em termos de concelhos
de partida, os concelhos de onde saem mais individuos,
em termos absolutos eram, em 2000, a Praia (11%), a
Ribeira Grande (11%), Santa Cruz (10%), Santa Catarina
(10%) e Sdo Vicente (10%), correspondendo a 50% dos
migrantes internos. Em 2010, os principais fornecedores
de migrantes eram os concelhos da Praia (11% do total),
Ribeira Grande (11% do total), Sao Vicente (10% do total)
e Sao Filipe (7% do total), correspondendo quase a 40%
dos migrantes’.

Por seu turno, “no que toca os concelhos de chegada,
em 2000 eram trés os concelhos que receberam 51.988
individuos, o que correspondeu a 73% do total das entradas:
Praia (39%, que recebe, sobretudo, de S. Filipe), S. Vicente
(25% que recebe sobretudo da Ribeira Grande) e Sal (9%
que recebe maioritariamente de Sdo Nicolau). Em 2010, a
estes concelhos acresce a Boavista como um dos principais
concelhos que mais recebe migrantes internos e o ganho
significativo de importdncia do Sal. Quatro concelhos
receberam 68.764 individuos, o que corresponde a 77% do
total das entradas: Praia (38% que recebe sobretudo de S.
Filipe), S. Vicente (22% que recebe, sobretudo da Ribeira
Grande), e Sal (13% que recebe preponderantemente de
Vicente) e Boavista (4% que recebe maioritariamente da
Praia). Ora, em termos relativos, em 2000, o concelho
do Sal aparece com o maior indice de entrada (48%),
seguindo-se os concelhos de Praia (29%), S. Vicente (28%)
e Boavista (23%). Em 2010, a situag¢do altera-se, com o Sal
a manter-se como o concelho com maior indice de entrada
(562%), mas com o concelho da Boavista a destacar-se como
o segundo concelho com maior chegada de migrantes
(48% - um crescimento muito significativo face aos 4%
registados em 2000). A Praia e Sdo Vicente apresentam
indices de entrada de 28% e 27% respetivamente, mantendo
0s mesmos niveis de 20007°.

Complementarmente, o referido estudo identifica os
principais corredores de migragao interna: “em 2000,
o maior corredor migratorio em CV ocorria da Ribeira
Grande para Sdo Vicente (5.875), Santa Cruz para Praia

SDesenvolvido pela Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM),
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Centro Internacional de
Desenvolvimento de Politicas de Migragdo (ICMPD), ao abrigo do “Projeto Apoio
a Livre Circulagdo das Pessoas e Migracdo em Africa Ocidental” (FMM Africa
Ocidental), com o cofinanciamento da Unido Europeia e da CEDEAO.

“Cfr. http://ine.cv/noticias/workshop-validacao-tecnica-do-relatorio-avaliacao-
dados-do-perfil-migratorio-cabo-verde-2017/

8Perfil Migratorio de Cabo Verde. Versao Preliminar. Maio de 2017. P4g.65.

‘ITdem. Pag. 66.

https://kiosk.incv.cv

(5.786), Santa Catarina para Praia (5.232), Sdo Filipe
para Praia (4.713) e Porto Novo para Sdo Vicente (4.309).
Os corredores migratérios mais importantes dentro
do arquipélago alteram-se em 2010. A desloca¢do de
migrantes internos ocorre, sobretudo, da Ribeira Grande
para S. Vicente (5.777 pessoas), Sdo Filipe para a Praia
(4.301), Porto Novo para Sdo Vicente (3.826 pessoas); Sdo
Domingos para a Praia (3.345 pessoas) e Pail para Sdo
Vicente (3.185 pessoas) ”'°.

Por fim, e a luz dos dados apresentados no IMC realizado
em 2014, infere-se que a dinamica de crescimento dos
concelhos da Praia, Sdo Vicente, Sal e Boavista apurada
em 2010 se tem vindo a manter nos anos mais recentes.
Do mesmo modo, e com base nos dados disponiveis, afigura-se
que os concelhos da Ribeira Grande de Santo Antéo e
do Paul permanecem como aqueles que mais habitantes
perdem, seguidos de Sdo Miguel, da Ribeira Brava, da
Brava e de Sao Filipe.

1.3.1.2.2. Migrag¢ado de Retorno

Nao obstante se reconhecer a auséncia de “estatisticas
atualizadas, precisas, confidveis e acessiveis sobre os
movimentos migratérios de retorno”, no estudo recentemente
realizado sobre o Perfil Migratoério de Cabo Verde avancam-se
algumas consideragdes relativamente ao regresso a Cabo
Verde de cidadaos emigrados, recorrendo para o efeito
aos dados apurados no ambito dos RGPH realizados pelo
INE em 2000 e 2010, bem como ao IMC implementado em
2014 pela mesma instituicdo. Contudo, importara realcar
que o conceito de emigrante adotado nos RGPH de 2000
e de 2010 contabiliza os nacionais e os estrangeiros, nao
existindo assim dados desagregados.

Efetivamente, l1é-se no referido estudo que “segundo
o0 RGPH de 2000 e 2010, a taxa de regresso dos que
emigraram nos cinco anos anteriores é inferior a 10%,
valor que sobe exponencialmente para os 29% no periodo
compreendido entre 2009 e 2014’ — evolucdo que, sem
prejuizo de outras motivagoes, se associa ao surgimento
da crise econémica internacional e que afetou os principais
paises de acolhimento dos fluxos migratérios provenientes
de Cabo Verde.

Especificamente no que respeita a realidade dos cabo-
verdianos deportados do estrangeiro, utiliza o referido
estudo como fontes de informacédo os dados processados
pelos entao existentes Instituto das Comunidades/
Ministério das Comunidades (IC/MdC) e a Direcao de
Estrangeiros e Fronteiras do Ministério da Administragao
Interna (DEF). Com efeito, e como sublinha a sua autora,
a analise comparativa daquelas duas fontes, dada a
incoeréncia que existe entre os dados captados por cada
uma das institui¢bes, ndo permite chegar a conclusoes
objetivas: os dados do IC/MdC sdo sempre inferiores aos
da DEF, contabilizam sempre mais deportados oriundos
dos Estados Unidos da América ao passo que, de acordo
com a DEF, se verifica uma primazia constante dos
deportados provenientes de Portugal.

Contudo, e atentando nos dados recolhidos pela DEF,
entre 2010 e 2015 registaram-se 576 casos de deportados,
correspondendo a uma média de 96 deportados por ano.

Idem. Pag. 67.
"Idem. Pag. 59.
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Acresce realcar que, daquele total, dos 390 tiveram
Portugal como pais de proveniéncia e 39 eram oriundos
dos EUA. Relativamente as razdes que estiveram na
origem da deportacgdo, apurou-se que 55% dos casos de
expulsao se deveram a constatacao de situagoes formais
de permanéncia irregular. 27% dos casos de expulsao
decorrem da aplicagdo de pena acessoria, nomeadamente
pelo crime de trafico de drogas.

Ao abordar a situacio dos deportados/repatriados,
impde-se uma referéncia a importacdo de modelos sociais
a que (como relatado por diferentes investigadores) se tem
assistido e que tem tido um forte impacto na realidade
social urbana, nomeadamente desde o final da década
de 1990.

1.3.1.2.3. Imigragado de Cidadaos Estrangeiros

Seguindo a metodologia utilizada no contexto da verséo
preliminar do Perfil Migratério apresentada em junho
de 2017, a analise da imigracio incidira nos cidadaos
estrangeiros.

Conforme se apurou no RGPH de 2010, a populagio
residente a data em Cabo Verde situava-se nos 491.875
habitantes, dos quais 14.488 eram estrangeiros (i.e.
2,9% do total da populacao residente). De realcar que,
face a 2000, captou-se assim um aumento exponencial
dos imigrantes estrangeiros residentes em Cabo Verde:
em 2000, os cidadaos estrangeiros residentes em Cabo
Verde ascendiam a 3.952, representando 1,1% do total
da populagao residente.

Ainda adentro os dados fornecidos pelo RGPH de
2010, constatou-se que “a imigra¢do é marcadamente
masculina. Na populagdo estrangeira, 10906 individuos
sdo do sexo masculino. Ou seja, cerca de % dos residentes
estrangeiros sGo homens. As mulheres constituem apenas
24% do contingente de estrangeiros em Cabo Verde. (...)
Em termos de idades, os estrangeiros sdo jovens em
idade ativa. Aproximadamente 2/3 dos estrangeiros tém
idade compreendida entre os 20 e os 44 anos. Os menores
correspondem aproximadamente a 11% dos estrangeiros”?.

Por sua vez, e no que concerne a nacionalidade dos
estrangeiros que residiam em Cabo Verde a data da
realizacdo do RGPH de 2010, constatou-se que os cidadaos
guineenses constituiam a maior comunidade estrangeira
residente em Cabo Verde (agregando 38,6% do total
de estrangeiros no pais). Seguiam-se as comunidades
de cidadaos senegaleses (11,4%), portugueses (8,9%),
santomenses (5,3%) e nigerianos (5,1%). Foram ainda
identificadas comunidades de cidadios provenientes da
Guiné Conacri (3,2%), de Italia (3,1%), da China (3%) e
de Angola (2,8%).

Assim, e conforme se refere no estudo em apreco, “nas
dez principais comunidades de estrangeiros em Cabo Verde,
sete sGo compostas por cidaddos africanos. A imigragdo
oriunda do continente africano constitui-se, por isso, como

2Perfil Migratério de Cabo Verde. Versdo Preliminar. Maio de 2017. Pag. 16.

https://kiosk.incv.cv

a mais relevante em Cabo Verde. Em maior detalhe, pode
afirmar-se que a maioria dos estrangeiros residentes no
arquipélago sdo cidaddos da CEDEAO, representando 61%
do total da populagdo estrangeira. Note-se, também, que
a imigragcdo em Cabo Verde é marcadamente de lingua
portuguesa — 58% dos estrangeiros residentes sdo cidaddos
de paises de lingua portuguesa’?.

Corroborando quanto precede, os dados processados
pela DEF indicam que “os cidaddos da Guiné-Bissau
aglomeram 40% do total de autorizagées de residéncia
renovadas, seguindo-se-lhes os senegaleses (21%), chineses
(17%), nigerianos (10%) e portugueses (5%). Hd, ainda,
casos residuais de autoriza¢ées de residéncia a serem

renovadas a cidaddos da Guiné-Conacri, Itdlia, Espanha,
Cuba e Gana™.

No que se refere a reparti¢ao espacial dos imigrantes
de nacionalidade estrangeira, 1é-se no referido estudo que
“os estrangeiros estdo altamente concentrados, residindo,
sobretudo, na Praia, Sal e Boavista. Estes trés concelhos
aglomeram 70% dos estrangeiros residentes em Cabo
Verde”.'> Complementarmente, refere-se ainda que “A
tendéncia dos estrangeiros estarem concentrados em
concelhos especificos e diferentes do padrdo global da
populagdo residente reflete-se igualmente na sua presen¢a
relativa no total da popula¢do de cada concelho. Se em
termos nacionais, os estrangeiros representam apenas
cerca de 3% da populagdo residente, hd concelhos, como o
da Boavista e do Sal onde a sua presenga estd claramente
sobrerepresentada e é visivelmente notoria. A populagdo
estrangeira corresponde a 19% do total da populag¢do
residente no concelho da Boavista, 10% no concelho do
Sal e 4% no concelho da Praia’®.

Note-se que, de acordo com o IMC 2014, a comunidade
de imigrantes estrangeiros a residir no pais cifrava-se em
7.258 individuos — cifra que aponta para uma reducao,
para cerca de metade, do niimero de estrangeiros a residir
em Cabo Verde face aos dados captados no RGPH de 2010.
Em conformidade com os dados produzidos no quadro
representavam 16% do total da populacao residente. Em
termos de concentragdo geografica, seguiam-se os concelhos
do Sal (onde os imigrantes estrangeiros correspondiam a
3,2% da populacao residente), de Santa Catarina (2,4%),
da Praia (1,4%) e de Sao Vicente (0,6%). No detalhe
da amostra de cidaddos estrangeiros entéo inquiridos,
verificou-se que 70% eram do sexo masculino, mantendo
a tendéncia captada aquando da realizacdo do RGPH
de 2010. No que respeita a nacionalidade, “sobressai a
presenca de cidaddos da Guiné-Bissau (50% dos inquiridos),
Senegal (13% dos inquiridos), SGo Tomé e Principe (9%
dos inquiridos), Nigéria (5% dos inquiridos) e Portugal
(5% dos inquiridos) ”'".

15dem. Pag. 17.
UThidem.

5Tdem. Pag. 18.
16]dem. PAg. 19.
1" dem. Pag. 21.
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1.3.1.2.4. Migracgao Irregular

Conforme se refere no estudo do Perfil Migratério de
Cabo Verde oportunamente mencionado, “os dados oficiais
relativos aos estrangeiros residentes em situagdo irregular
advém dos registos administrativos da DEF. Assim, 0s
dados disponiveis sobre esta matéria referem-se a taxa
de imigrantes em situagdo irregular de entre os que sao
fiscalizados, aos cidaddos a quem sdo atribuidas coimas,
aos que recebem notificacdo de abandono voluntdrio, aos
que sdo expulsos e aos que sdo apreendidos em embarcagées
clandestinas™®.

Assim, e de acordo com os dados mais recentes
disponibilizados pela DEF, verificou-se que!®:

a. Em 2013, foram fiscalizados na Cidade da Praia 70
estrangeiros, dos quais 12 estavam em situacao
irregular, com destaque para os cidadaos da
Guiné-Bissau e do Senegal;

b. Em 2014, por excederem o limite de permanéncia
no territério nacional, foram aplicadas a
saida nos postos de fronteira dos Aeroportos
Internacionais de Cabo Verde, 626 coimas a
cidadaos estrangeiros de 42 paises diferentes,
sendo que os cidadaos guineenses figuram no
topo dos coimados, seguidos dos cidadaos da
Roménia;

c. Em 2013, foram expulsos do territério nacional
16 estrangeiros, sendo que destes:

1. 10 foram expulsos por decisdo judicial, como
pena acessoria decorrente do crime de trafico
de droga): 3 nigerianos e um cidadao de cada
uma das seguintes nacionalidades: Angola,
Brasil, Guiné Conacri, Guiné Bissau, Gana,
Mali e Senegal;

i1. 6 foram expulsos por decisido administrativa, por
motivo de permanéncia irregular e falsificacao
de visto: 4 senegaleses, 1 nigeriano e 1 cidadao
da Guiné Conacri.

1.3.2. Seguranca e Justica:

1.3.2.1. Ocorréncias criminais — Perfil e Evolucao
no periodo 2013 - 2016:

Tendo presente os dados disponibilizados pela Policia
Nacional?’, no quadriénio 2013-2016%' registaram-se um
total de 97.181 ocorréncias criminais?,

Como decorre da andlise do grafico que ora se apresenta,
entre 2013 e 2015 verificou-se um aumento continuado
do numero total de ocorréncias.

*Idem. Pag. 53.

“Tbidem.

“Disponiveis para consulta através do link: http:/www.policianacional.cv.

#Dados preliminares disponibilizados pela Dire¢ao-Geral da Administragéo Interna.

22Conforme descrito na publicagdo “Estatisticas da Administragdo Interna”,
produzida em 2013 pela Dire¢do-Geral da Administragao Interna, “para a Policia
Nacional, a ocorréncia significa todos os atos que ocorrem no dia-a-dia, no capitulo
da seguranca publica e que ndo chegam a ter o enquadramento tipico de atos
criminais pois que estas tiveram o enquadramento e lancamento enquanto tais,
de forma auténoma (...)".

https://kiosk.incv.cv

Gréfico 1: Numero de Ocorréncias Criminais registadas, 2013-2016

27000
25826

26000
25000

24972

24000 2339

23000

22991

22000

21000

2013 2014 2015 2016

De sublinhar que em 2016, e comparativamente a 2015,
observou-se uma reducao de 3,3% no numero total de
ocorréncias criminais registadas no pais, quebrando assim

a tendéncia de crescimento que se acentuava desde 2013.

No que tange a distribuicdo geografica das ocorréncias
criminais, e conforme consta da Tabela n. ° 2 que abaixo
se reproduz, verifica-se que cerca de 67% do total das
ocorréncias criminais registadas no quadriénio 2013-
2016 tiveram lugar em 5 dos 22 municipios do Pais, os
quais se configuram como os principais centros urbanos
nacionais, a saber: Praia (38,2%), Sao Vicente (14,7%),
Sal (6,7%), Santa Catarina (5,7%) e Boavista (1,9%).
Somando os dados apurados em Santa Cruz (6,6%) e em
Sao Filipe (5,6%), constata-se que as ocorréncias criminais
registadas nestes 7 municipios representam cerca de 80%
do total nacional.

Face a quanto precede, e no contexto da analise que
se pretende apresentar, importara ter presente que os 7
municipios acima elencados — Praia, Sao Vicente, Santa
Catarina, Santa Cruz, Sal e Boavista, concentravam cerca
de 64% do total da populacao residente cabo-verdiana e,
simultaneamente, 91% do total da populacao residente
urbana do Pais.

Tabela 2: Distribuicdo Geogrdfica das Ocorréncias
Criminais, 2013-2016

Ilha Concelho 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Brava Brava 284 | 282 | 364 | 404
Séo Filipe 1428 | 1351 | 1322 | 1301
Fogo Santa Catarina do Fogo 190 | 152 | 167 | 188
Mosteiros 632 | 564 | 569 | 416
Praia 8213 | 8291 | 10369 | 10295
Ribeira Grande ST 186 | 167 | 160 | 152
Sao Domingos 605 | 682 | 557 | 602
Santa Catarina 1485 | 1407 | 1408 | 1212
Santiago Sao Salvador do Mundo 263 | 287 | 175 | 147
Santa Cruz 1427 | 1496 | 1813 | 1651
Sao Lourenco dos ()rgéos 88 163 | 218 | 135
Sao Miguel 257 230 | 392 411
Tarrafal 604 | 606 | 646 | 576
Maio Maio 354 343 | 245 293
Boavista Boavista 489 | 391 | 399 | 596
Sal Sal 1676 | 1749 | 1646 | 1429

066F9CF1-363E-4575-9C59-62DOEO3AS5FAG
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Ribeira Brava 294 293 | 233 | 202
S. Nicolau -

Tarrafal de Sao Nicolau 137 220 | 176 119
S. Vicente Sao Vicente 3023 | 3418 | 3898 | 3936

Ribeira Grande 501 470 | 359 | 296
Santo Antao | Porto Novo 589 634 | 557 | 489

Paul 266 196 153 122

Total 22991 | 23392 | 25826 | 24972

No que respeita a TIPOLOGIA DE CRIMES, verifica-se
uma constante preponderancia dos crimes contra pessoas, 0s
quais, na globalidade do quadriénio 2013-2016, representaram
53% do total de ocorréncias criminais registadas.

Grafico 2: Tipologia das Ocorréncias Criminais registadas, 2013-2016
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Adentro dos CRIMES CONTRA PESSOAS, a ofensa
corporal, a violéncia baseada no género e a ameaca figuram
como os mais frequentes, representando em média 73% do
total de crimes contra Pessoas contabilizados no periodo
compreendido entre 2013 e 2016.

Gréfico 3: Tipologia e Evolugdo dos Crimes contra Pessoas mais frequentes,
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Ainda nesta esfera, e pela importancia que assume no
contexto dos crimes violentos, ilustra-se no Grafico n.° 4 a
evolugdo que os homicidios registaram no periodo em anélise.

Grafico 4: Evolugdo do nimero de ocorréncias de homicidio, 2013-2016
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Note-se que, de acordo com os dados da Organizacio
das Nacgoes Unidas Contra a Droga e o Crime (ONUDC)?,
em 2012 o valor médio global de homicidios por 100.000
habitantes situava-se nos 6,9 — o continente africano
liderava o ranking, com 17 homicidios por cada 100.000
habitantes, seguiqdo-se o continente americano (15,4),
a Europa (3,5), a Asia (3,1) e, por fim, a Oceania (2,9).
Em termos regionais, a subregiio da Africa Ocidental
ocupava o 7° lugar na tabela, com 15,4 homicidios por
100.000 habitantes.

No que respeita aos CRIMES CONTRA O PATRIMONIO,
os furtos, o roubos e danos destacam-se com os crimes
mais frequentes, representando, em média, 89% do total
apurado no quadriénio 2013-2016.

Grafico 5: Tipologia e evolugdo dos Crimes contra Patrimdnio mais frequentes,
2013-2016
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Relativamente aos AUTORES DE CRIME?, e como
decorre da andlise dos dados constantes no Grafico n.° 6,
verifica-se que, no quadriénio 2013-2016, 55,1% do total
de individuos identificados como tal tinham menos de
30 anos, sendo que:

i) 1.447 tinham idade igual ou inferior a 16 anos (2%);
11) 8.755 entre 17 e 21 anos (12,3%) e
ii1) 28.416 entre 22 e 30 anos (40,8%).

Grafico 6: Autores de Crime por idade, 2013-2016
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Ainda neste ambito, e a luz da informacao apresentada
na Tabela n.° 3, verifica-se que, no mesmo periodo, mais
de 77,5% do total de autores de crimes identificados no
territério nacional provinham dos concelhos da Praia,
Sao Vicente, Santa Catarina, Santa Cruz, Sal, Sdo Filipe
e Boavista._

#Global Study on Homicide 2013. Disponivel para consulta através do link:
https://www.unodc.org/gsh/.

2“Para a Policia Nacional, sdo considerados autor ou autores de crime,
quem normalmente for surpreendido em flagrante delito pela Policia a praticar
algum facto considerado crime, nos termos do Direito Penal”. Estatisticas da
Administracio Interna. 2013. Pag. 44.
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Tabela 3: Numero de autores de crime por concelho e faixa etdria, 2013-2016

Concelho 2013 2014 2015 2016

<ou=16 | 17-30 | >31anos | <ou=16 17-30 >31 <ou=16 | 17-30 >31 | <ou=16 | 17-30 | >31
Brava 1 114 138 0 135 131 8 161 172 6 204 182
Sao Filipe 12 616 592 6 492 563 31 559 494 23 542 492
Santa Catarina do Fogo 4 73 75 0 61 52 3 86 77 2 52 64
Mosteiros 10 225 245 15 199 200 13 133 165 10 89 90
Praia 162 2973 1833 169 3394 1921 74 1756 1653 109 3323 | 2537
Ribeira Grande ST 7 66 1 3 75 64 4 67 45 4 95 52
Séo Domingos 1 44 66 11 258 357 1 56 96 1 99 129
Santa Catarina 16 822 516 10 ey 536 7 748 500 9 714 498
Sao Salvador do Mundo 1 118 127 1 126 146 2 70 83 3 59 66
Santa Cruz 26 637 558 42 656 504 43 864 661 55 839 567
Sao Lourenco dos Orgéos 0 46 43 3 64 76 3 70 98 4 46 64
Sao Miguel 2 112 111 1 84 79 7 229 162 5 249 156
Tarrafal 6 269 229 11 274 268 11 287 285 11 201 249
Maio 9 147 236 2 139 187 6 95 166 6 95 207
Boavista 3 204 172 8 175 140 4 131 127 6 208 153
Sal 10 680 632 20 605 687 14 4173 631 17 429 468
Ribeira Brava 9 54 174 12 81 147 3 60 130 3 73 92
Tarrafal de Sdo Nicolau 1 33 45 1 56 109 0 24 117 1 59 79
Séo Vicente 19 1824 1201 38 1887 1369 68 2329 1564 45 2075 | 1684
Ribeira Grande 21 169 259 9 178 251 3 96 189 14 79 144
Porto Novo 15 201 236 49 190 266 15 172 232 18 151 219
Paul 14 132 136 5 59 121 5 41 76 5 25 65
Total 349 9559 7701 416 9935 8174 325 8507 | 7723 357 9706 | 8257

1.3.2.2. Sistema Penitencidrio - Perfil da Comunidade
Prisional

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério
da Justica e do Trabalho, em maio de 2017 existia um
total de 1.560 reclusos nos 5 estabelecimentos prisionais
cabo-verdianos (localizados nas Ilhas de Santiago, Sao
Vicente, Sal, Fogo e Santo Antio), dos quais:

1. 1.506 (i.e. 96,5%) eram do sexo masculino e
ii. 54 (ou seja, 3,5%) do sexo feminino.

Grafico 7: Comunidade Prisional, por sexo e faixa etdria, maio 2017
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No que respeita a faixa etaria, verificou-se que 861
reclusos (que representavam 55,2% do total da comunidade
prisional a data) tinham uma idade compreendida entre
0s 16 e os 30 anos, sendo que:

https://kiosk.incv.cv

1. 198 (12,7%) se situavam no intervalo 16 — 21
anos;

11. 663 (42,5%) situavam-se no intervalo 22 — 30 anos.

Por sua vez, e no que respeita a nacionalidade dos
agentes do crime, cumpre salientar que:

a. 1.465 reclusos (dos quais 1. 416 do sexo masculino
e 49 do sexo feminino) eram de nacionalidade
cabo-verdiana, representando 94% do total da
comunidade prisional; e

b. 95 reclusos (dos quais 92 homens e 3 mulheres),
correspondendo a 6% do total da populagéo prisional
existente a data, eram cidadios estrangeiros.

Gréfico 8: Comunidade de reclusos de nacionalidade cabo-verdiana por concelho de proveniéncia, maio de 2017
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Adentro da comunidade dos reclusos de nacionalidade
cabo-verdiana, e como decorre da andlise do Grafico n.’ 8,
verificou-se que 70% destes individuos foram detidos em
5 concelhos:

a. 556 reclusos (38%), dos quais 536 homens e 20
mulheres, foram detidos na Praia;

b. 203 reclusos (13,8%), dos quais 198 homens e 5
mulheres, foram detidos em S&o Vicente;

c. 108 reclusos (7,3%), dos quais 102 homens e 6
mulheres, foram detidos no Sal;

d. 90 reclusos (6,1%), todos homens, foram detidos
em de Sio Filipe e,

e. 73 reclusos (4,9%), dos quais 71 homens e 2 mulheres,
foram detidos em Porto Novo.

Grafico 9: Comunidade Prisional desagregada por tipo de crimes cometidos, maio 2017
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Relativamente ao tipo de crimes cometidos, e como
se ilustra no Grafico n. ° 9, constatou-se que os crimes
contra Pessoas, nestes igualmente se incluindo os crimes
de homicidio, de natureza sexual e de violéncia baseada no
género, constituiam os crimes mais frequentes, perfazendo
no total 75% do total dos crimes cometidos pela totalidade
da populagao prisional.

De realcar que:

1. 556 encontram-se a cumprir pena por crimes
genéricos cometidos contra pessoas;

1i. 267 encontram-se a cumprir pena por homicidio;
111. 265 por crimes de natureza sexual e,
iv. 77 por crimes de violéncia baseada no género.

Pelo interesse que possa suscitar, cumpre referir que os
reclusos que se encontravam a cumprir pena por trafico
de estupefacientes representavam unicamente 6,6% do
total da populacao prisional captada a data da elaboracao
do presente documento.

No que respeita o nivel de instrugio, e a luz dos dados
disponibilizados, constatou-se que, as qualificacdes
académicas de 43% da comunidade prisional captada
durante o primeiro trimestre de 2017 se situavam ao
nivel do ensino priméario, sendo que a estes acrescem
ainda os seguintes grupos:

a. 6% de analfabetos; e
b. 8% de individuos que detém capacidades elementares

de leitura e escrita.

https://kiosk.incv.cv
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Complementarmente, acresce igualmente realgar
que, de acordo com as informagdes disponibilizadas pela
Diregao-Geral dos Servigos Prisionais e Reinser¢do Social
(DGSPRS), apenas 5,6% do total de reclusos que constituia
a comunidade prisional existente no 1° trimestre de 2017
beneficiou de ag¢oes de formacgao profissional.

Do mesmo modo, e tendo por base dados igualmente
facultados pela DGSPRS, 21,2% do total dos reclusos
que compunham a comunidade prisional existente no 1°
trimestre de 2017 eram reincidentes.

1.3.2.2.1. Sistema de Justica Juvenil — Aplicag¢do
de Medida Tutelar Socioeducativa

No que respeita aos agentes de crime menores de 16 anos e,
mais concretamente, aqueles sujeitos a aplicacdo de Medida
Tutelar Socioeducativa de Internamento, em maio de 2017
o Ministério da Justica e do Trabalho tinha a sua guarda
11 jovens (dos quais 7 adolescentes do sexo masculino e 4
do sexo feminino), com a idade média de 14 anos. Entre os
crimes “mais frequentes” cometidos pelos referidos jovens,
contam-se aqueles de agressao sexual, de homicidio, de
ofensas agravadas a integridade fisica e o roubo.

No que respeita o nivel de instrugfo, constata-se que
a grande maioria dos jovens apenas havia frequentado o
ensino basico, 1.e., até ao 6° ano de escolaridade. Note-se que, do
total de 10 jovens com frequéncia daquele subsistema de
ensino, apenas metade concluiu o 6° ano de escolaridade.

Grafico 11: Jovens sujeitos a Medida Tutelar Socioeducativa por nivel de
instrugdo, maio de 2017
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Face a quanto precede, e tendo presente os dados
apresentados no capitulo referente ao perfil das ocorréncias
criminais, importara recuperar os elementos respeitantes
ao perfil dos autores de crime identificados pela Policia
Nacional (vide pag. 11 do presente documento) e analisa-los
a luz dos dados respeitantes ao sistema de justiga juvenil.
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1.3.3. Mercado de Trabalho

1.3.3.1. Emprego vs. Desemprego

De acordo com os dados apurados no ambito do IMC
2016 - Estatisticas do Emprego e Mercado de Trabalho?,
do total dos 387.147 individuos com 15 anos ou mais
residentes em Cabo Verde em 2016, 246.680 qualificavam-se
como economicamente ativos (i.e. constituiam-se como
populacio ativa?), sendo que 209.725 se encontravam
empregados e 36.955 desempregados?’.

Comparativamente a 2015, e como se demonstra na
Tabela n. ° 4, em 2016 assistiu-se, pois, a uma varia¢ao
positiva de 11,1% da populacio ativa — facto que foi
acompanhado:

a. pelo crescimento dos ativos ocupados?® (que, em
termos absolutos, compreendeu o aumento em
15.240 do numero total das pessoas em idade
ativa e que se encontram empregadas) e,

b. pelo aumento do nimero de desempregados (i.e.,
mais 9.356 desempregados face ao ano anterior).

Tabela 4: Distribuicdo da Populag¢do com 15 anos ou
mais por situagdo de atividade econémica, segundo meio
de residéncia e sexo, IMC 2015 e 2016.

2015

Nacional
Var. %
222084 | 11,1%
194486 | 7,8%
27599 | 33,9%

Urbano Rural
M F Total M F Total | Total
Populagio Ativa| 83760 | 75353 | 159113 | 36431 | 26540 | 62971
Ativos Ocupados | 70464 | 66035 | 136499 | 33540 | 24447 | 57987
Desempregados | 13296 | 9318 | 22614 | 2892 | 2093 | 4985

PopulagioInativa | 42093 | 54125 | 96218 | 25282 | 37321 | 62603 | 158821 |-11,6%
Total 125 853 | 129 478 | 255 331 | 61 713 | 63 861 | 125574 | 380 905 | 1,6%
2016
Urbano Rural Nacional

M F Total M F Total | Total | Var.%

Populagio Ativa | 92150 | 83489 | 175639 | 40436 | 30606 | 71042 | 246 681 | 11,1%

Ativos Ocupados | 78324 | 67655 |145979| 37166 | 26 581
Desempregados | 13826 | 15834

63 747 209726 | 7,8%
29660 | 3270 | 4025 | 729

36 955 | 33,9%

Populagdo Inativa| 36 005 | 49519 | 85524 | 22376 | 32566 | 54 942 | 140466 | -11,6%

Total 128 155 | 133 008 | 261 163 | 62 812 | 63 172 | 125 984 | 387 147 | 1,6%

»Dados preliminares do IMC 2016 — Estatisticas do Emprego e Mercado
de Trabalho disponiveis para consulta no website do INE CV, através do link:
http://ine.cv/wp-content/uploads/2017/03/apresentacao_dados iemprego 2016.pdf

%6Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que constituem
mao-de-obra disponivel para a produ¢do de bens e servigos que entram no
circuito econdémico. Consideram-se populagdo ativa a populagdo empregada e
desempregada, a procura de novo ou do primeiro emprego.

2"Compreende todas as pessoas de 15 anos ou mais que, na semana de
referéncia, encontravam simultaneamente nas seguintes situagdes: i) Nao ter
trabalhado pelo menos 1 hora na semana de referéncia e néo ter um trabalho
de que esteve ausente, no mesmo periodo de referéncia; ii) Estar disponivel
para trabalhar nas préximas duas semanas e; iii) Ter procurado ativamente
um emprego, nas ultimas 4 semanas que precederam a semana de referéncia do
inquérito. Inclui-se ainda, os individuos que embora obede¢am os dois primeiros
critérios, ndo procuraram trabalho, pelo motivo seguinte: Inicio brevemente de
um trabalho/negdcio.

Agrega todas as pessoas de 15 anos ou mais de idade, que exerceram uma
atividade econémica, de pelo menos 1 hora na semana de referéncia, mediante o
pagamento de uma remuneracio, ou com vista a um beneficio ou ganho familiar,
em dinheiro, em bens ou em géneros.

https://kiosk.incv.cv

Alijs, e como se demonstra no Grafico n. ° 12, em
2016, e nao obstante o crescimento em 7,8% do nimero
total de ativos economicamente ocupados, quebrou-se a
tendéncia positiva que se vinha acentuando desde 2013
de diminuigao progressiva da taxa de desemprego: a luz
dos dados dos IMC 2013, 2014 e 2015%°, no triénio 2013-
2015 a taxa de desemprego registou uma diminuigao
progressiva continuada de 4 p.p. (tendo recuado de 16,4%
em 2013 para 12,4% em 2015).

Grdfico 12: Taxa de Desemprego (%) por meio de residéncia, 2013-2016
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Todavia, importara ter presente que, conforme se
infere dos dados apresentados pelo INE no IMC 2016, o
aumento da taxa de desemprego, a par do aumento do
numero de pessoas empregadas, estda intrinsecamente
relacionado com a reducio, em cerca de 11,6%, do niimero
total de pessoas que, comparativamente ao ano anterior,
se encontravam em situacio de inatividade®.

Neste contexto, cumpre salientar que, em 2016, os inativos
correspondiam a 36,2% do total da popula¢do nacional
com idade superior a 15 anos (uma reducio de 5,5% face
a 2015). Perfilando-se com um fenémeno mais comum
no meio rural, a inatividade revelou-se particularmente
acentuada nos concelhos da Brava (69,4%), de Mosteiros
(64,1%), de S. Lourenco dos Orgaos (56%), da Ribeira
Grande (562,2%), da Ribeira Brava (52%) e da Ribeira
Grande de Santiago (51,4%).

Ainda sobre a populacgédo inativa, acresce referir que
os individuos que se encontram a frequentar aulas em
estabelecimentos de ensino ou de formacgio representavam,
em 2016, cerca de 25% do total da populagao cabo-verdiana
inativa (verifica-se uma reducio de 2,1% face a 2015).
Por seu turno, os individuos em situacio de invalidez, doenca,
acidente ou gravidez representavam 20,1% do total da populagao
inativa (face aos 15,9% captados em 2015). De realcar que
13,9% do total da populacdo inativa apresentava como
razdo da sua inatividade a auséncia ou impossibilidade de
encontrar um emprego adequado (capta-se um crescimento
de 2,2% face a 2015).

Centrando a nossa atencao na taxa de desemprego, e como
também decorre do Grafico n. ° 12, constatou-se que, no
quadriénio 2013-2016, o desemprego foi, consecutivamente,
superior no meio urbano do que no meio rural.

Por sua vez, no que respeita a desagregacao por sexo,
e como se ilustra no Grafico n. ° 13, entre 2013 e 2015 o
desemprego afetou maioritariamente os homens — situacéo
que em 2016, e a luz dos dados disponibilizados pelo INE,

*Disponiveis para consulta no website do INE, através do seguinte link: http:/
ine.cv/estatisticas-por-tema/mercado-de-trabalho/#1477419842752-9b82d5f4-
£7925b3d-19be.

3Conjunto de individuos de 15 anos ou mais que, na semana de referéncia,
néo exerceram nenhuma atividade, ndo estavam disponiveis para exercer uma
atividade e/ou nfo fizeram nenhuma diligéncia para procurar um emprego.
Consideram-se populagéo inativa os individuos estudantes, domésticos e invalidos.
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sofreu uma inversio, com o agravamento significativo da
prevaléncia do desemprego no feminino (ascendendo a 17,4%,
face aos 11,2% registados em 2015).

Relativamente ao grupo etario, e como consta na Tabela
n.° 5, constatou-se ainda que no quadriénio 2013-2016
o desemprego assumiu um rosto marcadamente jovem,
afetando nomeadamente aqueles com 1dades compreendidas
entre os 15 e os 24 anos de idade.

Tabela 5: Taxa de desemprego (%) por grupo etario,
meio de residéncia e sexo, 2014-2016

2013
Grupos Etarios Nacional Urbano
M F T M F T
15-19 33,7 | 40,2 | 36,1 58,2 53,1 56
20-24 32,6 | 35,7 34 42,3 40,3 | 41,3
25-29 214 25,3 23,1 24,9 274 26
30-34 16,8 149 16 20 15,9 18,2
35-39 11,8 8,38 10,4 13,6 9,8 11,7
40-44 10,8 6,4 8,7 13 74 10,4
45-49 6,8 41 5,5 73 4,5 6
50-54 73 4,1 5,7 71 5,5 6,4
55-59 4,9 3,1 4 4,4 4,6 4,5
60-64 6 4 5,1 5 8 6,1
65 &+ 4,5 3,7 4.2 5,9 9,1 6,8
Total 16,9 15,7 16,4 20 18,2 19,2
2014
Grupos Etarios Nacional Urbano
M F T M F T
15-19 29,5 43 34,8 43,3 48,9 45,9
20-24 349 | 375 46 42,4 38,1 40,4
25-29 18,1 | 21,6 19,6 19,5 211 20,3
30-34 14,1 15,8 14,9 16,1 16,8 16,5
35-39 9,5 6,3 79 9,3 6,1 7
40-44 13 7,1 10,1 14,2 75 10,8
45-49 78 4,5 6,3 8,5 3,7 6,4
50-54 7,8 4,3 6,2 74 3,2 5,5
55-59 129 2,7 8,3 16,2 2 10,4
60-64 7,4 3,1 5,5 6,2 3,9 5,2
65 &+ 1 0 0,7 0,9 0 0,6
Total 16,3 | 152 | 15,8 18,3 15,6 17
2015
Grupos Etérios Nacional Urbano
M F T M F T
15-19 26,3 | 35 29,6 46,7 40,4 | 436
20-24 285 | 27,7 | 282 36,9 30,1 | 30,1

https://kiosk.incv.cv

95.29 171 | 179 | 175 | 183 | 182 | 183
30-34 11,2 | 114 11,2 12,3 12,3 12,3
35-39 78 | 95 8,7 8,5 11,4 10
40-44 5,7 4,5 5,1 7 5,1 5,9
45-49 81 3,5 6 10 4,2 7,5
50-54 95 | 15 | 57 | 1,7 | 13 7
55-59 5,7 0,3 3,1 7,7 0,1 4,1
60-64 10,7 | 04 5,4 13,1 0,6 7,2
65 &+ 03 | 08 0,5 0 0 0
Total 1856 | 11,2 12,4 15,9 12,4 14,2

2016
Grupos Etéarios Nacional Urbano

M F T M F T
15-19 34,2 | 68,7 | 48,7 476 | 74,3 | 60,6
20-24 30,7 | 47,1 | 38,1 39,2 48 43,6
25-29 15,7 | 23,6 | 19,3 | 18,1 24 | 20,9
30-34 9,3 | 14,4 | 11,7 10,6 | 16,4 | 13,4
35-39 5,5 5,6 5,6 5,7 6,6 6,1
40-44 75 | 7,1 7,3 8,7 9,1 8,9
45-49 5,4 2,2 3,8 6 2,2 4,1
50-54 4,5 3,2 3,9 5,4 3,6 4,5
55-59 7,5 3,3 5,4 9,1 4,7 6,9
60-64 4 0 2 4,9 0 2,6
65 &+ 8 0 4 14,8 0 8
Total 12,9 | 174 15 15 19 16,9

Nesta linha, e analisando especificamente o grupo etario
de jovens com idades compreendidas entre os 15 e os 24
anos (que, como consta no Grafico n. ° 14, correspondiam
a 41% do numero de desempregados apurado em 2016)
verifica-se que, no quadriénio 2013-2016, o fenémeno do
desemprego jovem foi consecutivamente mais acentuado
entre as mulheres, evidenciando em todos os anos valores
superiores inclusivamente a média nacional (tendéncia
que, alias, se acentuou em 2016).

Grafico 14: Taxa de Desemprego Jovem (15-24), 2013-2016
60 52,6
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Ainda no que respeita ao desemprego jovem, especificamente
na faixa etaria 15-24, ao efetuar uma analise por concelho
(vide Grafico n. ° 15), confirma-se a existéncia de uma
realidade nacional bastante assimétrica. De realcar a
situagdo vivida no Concelho da Praia que, consecutivamente,
regista valores significativamente superiores a média
nacional.
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Grafico 15: Taxa de desemprego Jovem (15-24) por concelho,
2013-2016

Grifico 15: Taxa de desemprego Jovem (15-24) por concelho, 2013-2016
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1.3.3.2. Economia Informal

Seguindo de perto a analise efetuada no ambito da
“Proposta de Estratégia Nacional de Transi¢io da Economia
Informal a Formal em Cabo Verde: GETIF 2017 - 2020
apresentado em abril de 2017, ao abordarmos seguidamente
o tema da economia informal, entrando assim a nossa
atencdo no setor que, do ponto de vista econémico, agrega
as “empresas sem forma societdria, sem separac¢do de
contas entre o individuo e a sua atividade produtiva,
portanto, sem contabilidade organizada, com niimero de
empregados abaixo de um determinado critério nacional
e operando em atividades ndo agricolas’™.

Com efeito, e nos termos definidos pelo INE, especificamente
em Cabo Verde “as Unidades de Producao Informal (UPI)
sd@o empresas em nome individual, sem separac¢do de
contas entre o titular (dono) e o negécio e, portanto, sem
contabilidade organizada. As UPIs podem ter mais de um
membro, podendo ser todos da mesma unidade familiar,
de diferentes unidades familiares ou podem ser parcerias
ou cooperativas, desde que ndo possuam contabilidade
organizada”.

Ainda sobre a caracterizacao do setor, acresce realcar
que a informalidade, mais do que uma maior flexibilidade
das condi¢ées de trabalho, concretiza-se, por definigio,
na significativa limitagdo e até mesmo exclusio dos
trabalhadores no acesso e/ou cobertura das prerrogativas
relacionadas designadamente com: i) protecéo social; ii)
legislagdo laboral e iii) beneficios laborais, como sendo,
entre outros, férias pagas, licencas de maternidade ou
por razao de doenca.

Como se afirma no mesmo documento, em 2015 existiam
em Cabo Verde 33.228 UPlIs, das quais 26.445 (i.e., 79,6%)
se situavam no meio urbano e 6.783 (representando os
restantes 20,4%) estavam localizadas no meio rural. De
sublinhar que, de acordo com dados disponibilizados pelo
INE no quadro do Relatério do IMC 2015 - Questionario
da Unidade de Producio Informal, entre 2009 e 2015 ter-
se-a assistido a um aumento de 12,8% do numero total
de UPIs no pais — evolucdo que se traduziu na crescente
concentracdo do setor informal no meio urbano: em

31Desenvolvido no ambito do Programa de Apoio a Estratégia Nacional de
Criacdo de Emprego em Cabo Verde — PAENCE/CV, o estudo foi executado
conjuntamente pela Organizacdo Internacional de Trabalho (OIT) e pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sob a lideranca
do Ministério da Economia e Emprego de Cabo Verde e foi financiado pela
Cooperagao Luxemburguesa.

2]dem. Pag. 4.

#Idem. Pag. 23.

https://kiosk.incv.cv

2009, o nimero de UPT’s sedeadas no meio urbano ascendia
a 63,6%, seis anos depois, estas passaram a representar
79,6% do total de UPI’s registadas no territério nacional.
Complementarmente, assitiu-se a uma igualmente reducao
do nimero de UPIs no meio rural, que entre 2009 e 2015
conheceram uma diminuicdo em torno dos 16 p.p..

No ambito do IMC 2015, confirmou-se ainda que
apenas um numero muito reduzido de UPIs mantém
relacdes com a Administracdo Tributaria — situacao que
é, inclusivamente, corroborada pelo facto de, no universo
das empresas que integraram a amostra que serviu de
base a reliazacido do Inquérito em apreco, apenas 13%
das UPIs existentes no meio rural e 10% das sedeadas no
meio urbano possuirem Numero de Identificacido Fiscal.

Do mesmo modo, importara ter presente que se estima
que apenas 42% das empresas existentes em Cabo Verde
estejam inscritas no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) e que apenas 40% da populacdo cabo-
verdiana beneficie do sistema de protegéo social no quadro
do regime contributivo para o INPS.

Dos dados disponibilizados pelo INE em 2015, constatou-se
também uma sobrerepresentacido das mulheres na
economia informal em Cabo Verde, atestada pelo facto
de 20.767 (i.e., 62,5%) do total das UPIs existentes no
pais eram dinamizadas por mulheres e de apenas 12.460
(37,5%) eram promovidas por homens. Alids, a analise
comparativa dos dados captados nos tultimos 25 anos
demosntrou a constante sobrerepresentacdo das mulheres
na informalidade — com efeito, “em média, durante este
periodo, a propor¢do de mulheres em relagdo a homens
foi de 1,6 mulheres por cada homem no sector. Os dados
de 2015 sugerem um ligeiro aumento desta proporg¢do,
sendo que existem hoje 1,7 mulheres por cada homem
atuando no sector”.?*

Efetuada a andlise de Género ao setor informal, concluiu-se
“8,8% das UPIs foram criadas antes de 1989; cerca de
26,2% antes de 2000, 59,4% antes de 2010. A leitura dos
dados desagregados por sexo indica que, do total das
UPI criadas por mulheres (nos tltimos 30 anos), 42,1%
formam criadas nos ultimos 4 anos. Estes dados sugerem
que o aumento da informalidade e a sobrerepresentagdo
das mulheres na economia informal estard motivada
pela crescente necessidade de auto-emprego (88,9%) e
as dificuldades atuais de acesso ao mercado formal de
emprego”®.

No referido Diagnéstico, e com base nos diferentes dados
disponibilizados pelo INE, avanca-se inclusivamente com
o perfil de género do setor informal em Cabo Verde, cujos
principais tracos definidores sdo os seguintes:

a) “62,5% das promotoras ou proprietarias de UPI
sdao mulheres;

b) 58,5% das mulheres que trabalham na economia
informal tém um nivel basico de educacio;

#Tdem. Pag. 27.
s5Tbidem.
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¢) 88,9% das mulheres que trabalham na economia
informal estdo auto empregadas;

d) Existe uma segregacio por género do ramo de atividade,
relegando as mulheres para as atividades menos
rentaveis: 43,8% das mulheres dedicam-se ao
comércio contra 20,1% dos homens na mesma
atividade. Os ramos de atividade predominantemente
femininos séo entéo: o agroalimentar (16,8%) e o
comérecio a retalho (26,8%), enquanto que para os
homens as atividades predominantes estio ligadas
a industria (40,5%) e aos servicos (39,5%), com
fossos de 6% e 18 %, respetivamente a desfavor
das mulheres;

e) As UPIs representam a atividade principal das
mulheres: 86,7%, frente a 83,3% dos homens (...)"*.

1.3.3.3. Protec¢cdo Social

Como se 1é no documento produzido em 2012 pela
Organizagao Internacional do Trabalho que versa sobre
a situacéo e desafios do Sistema de Protec¢do Social
existente em Cabo Verde®’, “em termos gerais, o sistema
de seguranca social de Cabo Verde estrutura-se em trés
componentes®®, com a seguinte caracterizagao:

a) A protegdo social basica, constituindo-se como
o regime néo contributivo, assume-se como a
rede de seguranga elementar que, numa 6tica
de assisténcia social, visa proteger as familias
em situacio de pobreza que nio beneficiam
de qualquer prestacio proveniente do Estado.
Tem uma natureza universal e concretiza-se
na atribuicdo de i) prestagdes de risco que
podem ser pecunidrias ou em espécie; ii) de
prestacoes de apoio social através de servigos,
equipamentos, programas e projetos; e iii) de
prestacoes de solidariedade, isto é, validacao de
periodos, remissdo de contribui¢ées ou assun¢io
momentanea das contribui¢des dos regimes de
protecao social;

b) A protecdo social obrigatéria é um regime financiado
pelas contribuigoes dos préprios trabalhadores
e das entidades empregadoras (valor calculado
sobre uma percentagem do salario) e através
da qual a pessoa a favor de quem sdo feitas
as contribuigbes, adquire o direito de receber
determinadas prestacoes tais como pensio de
reforma, servicos de satide e outras prestacoes
de seguro social;

¢) O regime de protecdo complementar é voluntario e
totalmente autofinanciado pelo beneficiario, por
isso tem uma cobertura limitada especialmente
entre grupos em situacio de pobreza.

3 Idem. Pag. 28.

37 A Protegéo Social em Cabo Verde: Situacdo e Desafios. Bureau Internacional
do Trabalho, Departamento de Seguranga Social, Programa Estratégias e Técnicas
contra a Exclusdo Social e a Pobreza — Genebra: BIT, 2012. Disponivel para
consulta através do seguinte ollink: http:/www.social-protection.org/gimi/gess/
ShowRessource.action?ressource.ressourceld=42297.

3¥Seguindo de perto A Protegdo Social em Cabo Verde: Situagio e Desafios.
Pags. 53, 54 e 110.
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Aluz do objetivo do presente documento, centraremos
a nossa analise na cobertura do regime contributivo em
Cabo Verde, que abrange os trabalhadores por conta de
outrem ou por conta propria e suas familias.

Efetivamente, e de acordo com os dados disponibilizados
pelo INE no ambito do IMC 2016 — Estatisticas do
Emprego e Mercado de Trabalho, em 2015 a percentagem
de trabalhadores incritos no INPS ascendia a 35,9%. Em
2016, assistiu-se a um ligeiro aumento que fixou o referido
valor em 37,3%. Noutras palavras, sensivelmente apenas
um em cada trés trabalhadores est4 inscrito no INPS e,
como tal, contribui para e beneficia do subsistema de
protecdo social obrigatoéria.

Centrando-nos na desagregacio dos dados em funcio do meio
de residéncia, constatou-se que em 2015 apenas 44,9% dos
trabalhadores do meio urbano se encontravam inscritos
no INPS, valor que no meio rural néo 1a além dos 14,8%.
Em 2016, confirma-se a evolugdo positiva oportunamente
sinalizada: a percentagem de trabalhadores do meio
urbano inscritos no INPS cresce para 46,7% (ainda
menos de metade) e daqueles no meio rural sobre 1 p.p.,
situando-se nos 15,8%.

No que concerne a desgregacio dos dados por sexo,
apurou-se que em 2015 a percentagem de trabalhadores
do sexo masculino inscritos no INPS ascendia a 35,9%,
percentagem que em 2016 regista um ligeiro aumento,
passando a cifrar-se nos 36,8%. Por seu turno, e no que
respeita o sexo feminino, a percentagem de trabalhadoras
inscritas no INPS em 2015 era de 35,9%, valor que em
2016 cresceu para os 38%.

1.3.4. Educacao:

Na esfera da Educacio, e mais concretamente daqueles
que se constituem como os principais indicadores do
setor, a analise realizada centrou-se na evolucio que
os fenémenos do abandono e do insucesso escolares
conheceram nos dois ultimos anos letivos no contexto do
Ensino Publico, utilizando como referéncia para o efeito
os dados disponibilizados pelo setor e que se encontram
disponiveis para consulta, nomeadamente, nos Anudrios
da Educacao 2013/20142°, 2014/2015% e 2015/20164L.

Neste ambito, e como decorre da analise da Tabela n.° 6,
verifica-se em termos globais que:

a. o insucesso escolar ao nivel Ensino Publico situou-se
no valor médio de 15,6%, tendo atingido em
média 18.073 alunos em cada um dos trés anos
letivos em estudo;

b. o abandono escolar ao nivel do Ensino Publico
registou uma taxa média de 3,5%, tendo afetado
em média 4.020 alunos em cada um dos trés
anos letivos em estudo;

39 Cfr. http://minedu.gov.cv/index.php?option=com jdownloads&view=summa
ry&id=914:principais-indicadores-2013-2014&catid=4&I[temid=574.

OCfr. http://www.minedu.gov.cv/index.php?option=com
jdownloads&task=download.send&id=913&catid=4&m=0&Itemid=574.

“Cfr, http://bit.ly/200ULdm.
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Tabela 6: Sintese Nacional do Ensino Publico - Anos
Letivos 2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016

1.3.4.1. Ensino Publico Bdsico - Indices de Insucesso
e Abandono Escolares:

2013/2014 Especificamente no que respeita o Ensino Publico
Anode Matriculados | Reprovados | Abandono Baésico, e como consta na Tabela n. ° 7, o insucesso escolar
escolaridade MF MF % MF % atingiu, em média 8,8% dos alunos matriculados no
1° Ao 9399 0 0% 57 0.6% periodo. em analise (afetandg em {né(i!ia 5.639 alunos por
% Ano 19194 2232 | 18.4% | 121 1% ano leislvo), com part1cqlar~1n01d£3n01g nos congelh(.)s' do
F Ano 10732 283 | 83% | 105 ™ Sal, Sao Lourenco dos O~rgaos, Sao Miguel e Sfio Filipe,
. onde a taxa de reprovacao se revelou consecutivamente
4° Ano 11168 1173 | 10,5% 170 1,5% igual ou superior a 10%.
5° Ano 10829 660 6,1% 144 1,3%
6° Ano 10621 710 | 6,7% 159 1,5% Tabela 7: Sintese do desempenho dos alunos no Ensino
Subtotal 65373 5663 | 8,7% | 756 | 1,2% Bdasico Publico por Concelho, Anos Letivos 2013/2014,
7 Ano 12765 3329 | 26,1% | 1025 | 8% 2014/2015 e 2015/2016
8° Ano 10588 2545 | 24,0% 653 6,2% Ano Letivo 2013/2014
9° Ano 9496 2716 | 28,6% 514 5,4% Concelho
10° Ano 7165 1361 | 19,0% | 352 | 4,9% M R | % | A | %
11° Ano 5551 797 | 14,4% | 280 | 5% Brava 863 0 [ 81% | 14 |16%
12° Ano 5184 1837 | 35,4% 203 3,9% Sao Filipe 3382 357 | 10,6% 52 1,6%
Subtotal 50749 12585 | 24,8% | 3027 | 6% Santa Catarina do Fogo 925 157 | 1% | 19 |21%
Total 116122 | 18248 | 15,7% | 3783 | 3,3% Mosteiros 1337 | 82 | 61% | 19 | 1.4%
Praia 17404 | 1242 | 7,1% 215 | 1,2%
Ano de 201472015 Ribeira Grande ST 1187 87 7,3% 14 1,2%
escolaridade Matriculados | Reprovados Abandono - : ! !
MF MF % MF % 30 Domingos 2204 176 8% 8 0,4%
1° Ano 9585 0 0% 56 0,6% Santa Catarina 5968 565 | 95% | 90 | 1,5%
2° Ano 11988 2135 | 17,8% | 131 1,1% Sao Salvador do Mundo 1288 94 7,3% 10 | 0,8%
3° Ano 10591 807 7,6% 5 0,7% Santa Cruz 4130 423 | 10,2% 44 1,1%
4° Ano 10895 1246 | 114% | 129 | 1,2% Sao Lourengo dos Orgdos 1068 | 126 |11,8% | 11 | 1%
5" Ano 10325 672 | 65% | 126 | 1.2% So Miguel 2185 | 236 | 108%| 36 | 16%
6" Ano 10574 7 | L% | 167 | L% Tarrafal 2488 | 161 | 65% | 22 |o09%
Subtotal 63958 5657 | 8,8% 674 1,1% -
7 Ano 12574 3440 | 27.4% | 1088 | 8,7% Maio 889 | 8L | 91w | 1 |OI%
% Ano 10503 2330 | 22.0% | 674 | 6.4% Boavista 1049 | 129 [123% | 12 | 11%
9° Ano 9637 2579 | 26,8% | 641 | 6,7% Sal 3274 | 305 | 93% | 49 | 15%
10° Ano 7231 1416 | 19,6% 374 5,2% Ribeira Brava 1097 109 | 9,9% 8 0,7%
11° Ano 6142 775 | 126% | 313 | 51% Tarrafal de Sio Nicolau 767 67 | 87% | 11 | 14%
12 Ano 6207 2079 | 335% | 237 | 338% Sio Vicente 8666 | 731 | 84% | 100 |12%
Subtotal 52294 12619 | 24,1% | 3327 | 6,4% Ribeira Grande 92095 159 7.3% 4 0.2%
Total 116252 18276 | 15,7% | 4001 | 3,4% Porto Novo 9330 242 | 10.4% 1 0.4%
201512016 Paul | T [ 91% | T | 09%
Ano'd ¢ Matriculados | Reprovados Abandono Total 65373 | 5663 | 8,7% | 756 | 1,2%
escolaridade
MF MF % MF %
1° Ano 9316 0 0% 55 0,6% Ano Letivo 2014/2015
Concelho
2° Ano 11596 2098 | 18,1% 115 1% M R % A %
3° Ano 10485 531 5,1% 92 0,9% Brava 852 79 9,3% 7 0,8%
4" Ano 10854 1140 | 105% | 132 | 1% Siio Filipe 3095 | 355 | 11% | 61 | 1,9%
5° Ano 10058 949 9,4% 122 1,2% -
& Ao 10175 876 | 8.6% 152 1.5% Santa Catarina do Fogo 894 86 9,6% 8 0,9%
Subtotal 62484 5594 | 9% | 668 | 1,1% Mosteiros 1303 | 97 | T4% | 9 |0T%
7° Ano 12654 3762 | 29,7% | 1107 | 8,7% Praia 17158 | 1283 | 7,5% 17 1%
8° Ano 10003 1480 | 14,8% | 715 1% Ribeira Grande ST 1132 95 8,4% 9 0,8%
9" Ano 9490 2592 | 27,3% | 699 | T4% Sio Domingos 92180 | 224 |103% | 14 | 06%
10" Ano 7469 1473 | 197% | 475 | 64% Santa Catarina 5813 | 570 | 98% | 93 | 1,6%
11° Ano 6066 851 14% 329 5,4%
12° Ano 6108 1954 | 32% 982 1.6% Sao Salvador do Mundo 1195 103 | 8,6% 8 0,7%
Subtotal 51790 12102 | 23,4% | 3607 | 7% Santa Cruz 3974 | 317 | 8% | 36 | 0.9%
Total 114274 17696 | 15,5% | 4275 | 3,7% Sao Lourengo dos ()rgéos 1001 105 | 10,5% 5 0,5%
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Siio Miguel 92122 | 231 |109% | 21 | 1.0% Complemt.antarmen.te, cumpre sgblinhar que o.abandono
Tarrafal o5 | 137 15 | 33 | 1a% escolar reglgtou maior ocorréncia entre as criancas do
’ ’ sexo masculino [1.360 (65%) de um total de 2.098].
Moo 2 RN RESR oo Tabela 8: Taxa de Abandono Escolar no Ensino
Boavista 137 86 | T.6% 6 | 05% Publico Bdsico por Ano de Escolaridade e por Concelho,
Sal 3448 | 410 | 119% | 4T | L4% | Anos Letivos 2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016
Ribeira Brava 1030 82 8% 9 0,9%
Tarrafal de Sio Nicolau 133 | 57 | 78% | 6 |08% 2013/2014
Sao Vicente 8541 | 778 | 91% | 100 | 1.2% Concelho L S A N I L
Ribeira Grande 2000 | 163 | 81% | 6 | 03% MF | MF | MF | MF | MF | MF | MF
Porto Novo 2202 | 241 [109% | 14 | 0.6% Brava Ljojp4)2 )4 /)3 |1
Paul 749 61 8.2% 7 0.9% Sao Filipe 2 8 5 18 6 13 52
Total 63958 | 5657 | 8.8% | 674 | 1,1% Santa Catarina do Fogo 0 3 1 8 2 5 19
Mosteiros 2 2 4 7 0 4 19
Ano Letivo 2015/2016 Praia 16 | 33 | 27 | 55 44 40 | 2156
Concelho
M R % A % Ribeira Grande ST 1 1 2 1 5 4 | 14
Brava 834 68 8,2% 12 1,4% Siio Domingos 0 1 9 1 9 9 8
Séo Filipe S5 | 352 | 1L% | 60 | L9% Santa Catarina 1018|1515 | 13| 199
Santa Catarina do Fogo 774 55 7,1% 1 0,1% -
Mosteiros 1963 5 4% 1 1% Sao Salvador do Mundo 0 2 2 4 0 2 10
Praia 16916 | 1140 | 6,7% | 170 | 1,0% Santa Cruz 2T 1249 104
Ribeira Grande ST 108 | 75 | 71% | 4 [04% Sao Lourengo dos Orgdos | 1 | 8 | 1 | 4 | 0 | 2 | 11
Sa0 Domingos 2124 190 | 8,9% 17 1 0,8% Sao Miguel 3 9 2 8 7 7 36
Santa Catarina 5543 468 | 8,4% 8 | 1,5% Tarrafal 2 2 3 3 7 5 22
Séo Salvador do Mundo 1164 | 105 9% 8 0,7% Maio 0 0 0 0 1 0 1
Santa Cruz 3856 | 375 | 97% | 21 [07% | [Boavicts s 11213131110
Sao Lourengo dos Orgéos 956 116 | 12,1% 6 0,6% Sal 4 7 5 13 10 13 19
Sio Miguel 1986 | 250 |126% | 20 | 1,0% —
Tarrafal 2328 | 164 | % | 15 | 06% Rtibeira Brava ojtj2/01 21818
Maio 855 67 7.8% 0 0.0% Tarrafal de Sao Nicolau 1 3 0 0 2 5 11
Boavista 1183 113 9,6% 6 0,5% Séo Vicente 9 16 | 19 20 18 18 | 100
Sal 3542 499 | 141% | 40 | 1,1% Ribeira Grande 0 1 0 3 0 0 4
Ribeira Brava 986 103 | 10,4% 18 1,8% Porto Novo 0 3 0 1 4 2 10
Tarrafal de Sao Nicolau 732 47 | 64% | 10 | 1,4% Paul 1 0l 0 0 5 1 7
Sao Vicente 8373 | 919 | 1L0% | 118 | L% | fotq] Nacional 57 | 121 ] 105 | 170 | 144 | 159 | 756
Ribeira Grande 1979 | 158 | 8% | 10 |O05% Total Nacional % 0,6% | 1% | 1% [1,5% | 1,3% | 1,5% | 1,2%
Porto Novo 2155 208 | 9,7% 18 0,8%
Paul 762 66 8,7% 9 1,2% 2014/2015
Total 62484 | 5594 | 9,0% 668 | 1,1%

Legenda: Concelho 1° ] 22| 3 | 4° | 5° 6° T
M - N.° total de alunos matriculados MF | MF | MF | MF | MF | MF | MF
R - N.° total de alunos reprovados Brava 1 0 0 9 3 1 7
A - N.° total de alunos que abandonaram a escola —

Por seu turno, verifica-se uma taxa média de abandono Séo Filipe 5 8 5 12 1102161
anual escolar de 1,1%, o que corresponde em média a 699 Santa Catarina do Fogo 0 1 1 1 1 4 8
criancas por ano letivo. No que respeita a incidéncia, o Mosteiros 1 3 2 3 0 0 9
abandono escolar neste subsistema de ensino revela-se Praia 13 1521 1198|971 40 |17
mais acentuado nos 2° 4° e 6° anos de escolaridade. —

Ribeira Grande ST 0 1 0 2 3 3 9

Geograficamente, constata-se que, em termos absolutos, Sdo Domingos 3 1 9 3 9 3 14
0s 5 concelhos da Praia, Sdo Vicente, Sapta Catarina, Séo Santa Catarina 0l 1wl ol 3]s
Filipe e Sal congregam 75% do total nacional absoluto do
abandono escolar. Ainda neste capitulo, mas efetuando a Sao Salvador do Mundo 1 0 0 3 1 3 8
andlise em termos relativos, constata-se que o fenémeno do Santa Cruz 3 4 4 7 6 12 | 36
abandono escolar no ensino publico basico é, proporcional Sio LourengodosOrgiios | 1 | 3 | 1 [ o | o] o | 5
e cons.e.cutivamente, mai.s acentuado nos concelhos de Sao Miguel " 3 5 3 1 . o1
Sao Filipe e Santa Catarina (com valores entre os 1,8%

e 0s 1,5%). Tarrafal 4 8 6 2 6 7 33
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Maio 1 1 1 0 1 0 4 Tabela 9: Sintese do desempenho dos alunos no Ensino
Bomviet ! ) 0 ) ! 0 p Secunddrio Publico segundo a distribui¢cdo geogrdfica,
oansta Anos Letivos 2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016
Sal 0 4 7 12 9 15 47
Ribeira Brava 0 2 1 1 1 4 9 Concelho Ano Letivo 2013/2014
Tarrafal de Sdo Nicolau 0 0 0 1 2 3 6 M R % A %
Siio Vicente 9 |19 9 | 2a]22] 17100 Brava_ 580 | 127 |219% | 64 |11,0%
Ribeira Grande 1 0 1 9 0 9 5 Sao Filipe 2439 515 | 21,1% | 317 | 13,0%
Santa Catarina do Fogo 487 89 [183% | 46 | 94%
Porto Novo 0 2 0 3 5 4 14 -
. 0 ) 5 ] ! ] ; Mosteiros 930 195 21% 64 | 6,9%
e Praia 14091 | 3547 | 952% | 551 | 3,9%
Total Nacional 56 | 131 | 75 | 129 | 126 | 157 | 674 Ribeira Grande ST 881 196 | 22.2% | 58 | 6.6%
Total Nacional % 0,6% 1,1% 0,7% 1,2% 1,2% 1,5% 1,1% Sao Domingos 1890 589 30,8% 59 3,1%
Santa Catarina 5988 | 1546 | 25,8% | 439 | 7,3%
2015/2016 S#o Salvador do Mundo 963 | 217 |225% | 52 | 54%
Concelho 23 | 45 |6 | T Santa Cruz 2964 | 896 |302% | 139 | 4,7%
MF | MF | MF | MF | MF | MF | MF Sao Lourengo dos Orgaos 1201 144 12% | 51 | 4.2%
Brava 9 0 4 0 4 9 12 Sao Miguel 2311 | 448 | 194% | 128 | 5,5%
Siio Filipe 6 3 5 4 16 91 60 Tarrafal 2403 596 | 24,8% | 168 %
; Maio 683 125 | 183% | 32 | 4,7%
Santa Catarina do Fogo 0 0 0 0 1 0 1 -

: Boavista 648 134 | 20,7% | 66 |10,2%
Mosteiros O (4522 )1 1 Sal 1943 | 376 | 194% | 164 | 8.4%
Praia 11 )32 127 | 54 ] 18 | 28 | 170 Ribeira Brava 715 | 126 | 17,6% | 39 | 55%
Ribeira Grande ST 1 1 0 0 1 1 4 Tarrafal de Sao Nicolau 474 111 | 234% | 48 |10,1%
Sao Domingos 1 1 3 9 5 5 17 Sao Vicente 6497 1795 | 27,6% | 229 | 3,5%
Santa Catarina 10 11 14 14 19 17 85 Rlbelra Grande 1792 388 21,7% 132 7,4%
S0 Salvador do Mundo 1 1 5 0 3 1 8 Porto Novo 1860 320 | 172% | 105 | 5,6%
S R Paul 687 112 | 163% | 76 |11,1%

antatrwr S S B N N A Total 52427 | 12585 | 24,0% | 3027 | 5,8%
Sao Lourenco dos Orgéos | 0 1 1 2 1 1 6
Sio Miguel 0o |5 |4 1| 3|72 Concelho Ano Letivo 201412015
Tarrafal 1 3 4 3 0 4 15 M R % A %
Vo Brava 576 144 25% 47 8,2%
o 0 Jojojojojojo Sao Filipe 2453 |40  |179% |281 |115%
Boavista O 2|1 )0 )1 )26 Santa Catarina do Fogo 482 |62 129% 18 |3,7%
Sal 2 8 2 7 4 17 40 Mosteiros 924 193 20,9% | 81 8,8%
Ribeira Brava 1 1 3 3 6 4 18 Praia 14555 | 3951 27,1% | 883 |6,1%
Tarrafal de Sdo Nicolau 9 0 0 0 9 6 10 Ribeira Grande ST 965 203 21% 86 8,9%
S0 Vicente 3 1 as | 13| 21 | 2 18 | 118 Sao Domingos 1800 | 430 23,9% | 159 |8,8%
— Santa Catarina 5736 | 1372 239% |414 | 7,2%
Ribeira Grande 0 311210 Sao Salvador do Mundo oid  |262 | 278% |21 |2.2%
Porto Novo O 1o })2]8 ] 7] 18 Santa Cruz 2696 |622  |231% |150 |5,6%
Paul 1 3 1 2 1 1 9 Sao Lourenco dos Orgaos 1144 | 150 13,1% |45 |3,9%
Total Nacional 55 | 115 | 92 | 132 | 122 | 152 | 668 Sao Miguel 2235 | 326 14,6% | 144 | 64%
Total Nacional % 0,6% | 1% | 09% | 1.2% | 1,2% | 1,5% | 1,1% | | Tarrafal 2258 1637  |282% |160 [7.1%
- Maio 738 |77 104% |33 |45%
1.3.4.2. Ensino Publico Secundario — Indices de Boavista 667 158 23,7% | 52 7,8%
Insucesso e Abandono Escolares: Sal 2049 | 420 205% |91 | 44%
No que concerne o Ensino Publico Secundario, e como Ribeira Brava 734|162 221% |58 |19%
consta na Tabela n. ° 9, o insucesso escolar atingiu, em Tarrafal de Sao Nicolau 461 73 158% |27 |59%
médi.a, 23,8% dos alunos matriculados no periodq em Sa0 Vicente 6710 2031 30,3% |304 |4,5%
analise (gfetando _apArox.. 12.435 alunos por ano lgtlvo), Ribeira Grande 1636 | 369 919% 102 | 6.0%
com particular incidéncia nos concelhos de Sdo Vicente, Porto N 1524 376 206% 1107 1597
Tarrafal, Sio Domingos, Santa Catarina, Praia e Ribeira orto ovo 27 7
Grande de Santiago, onde a taxa de reprovacéo foi, na Paul 657 161 245% |64 |9,7%
sua globalidade, igual ou superior a 25%. Total 52294 | 12619 | 24,1% | 3327 | 6,4%
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. Tabela 10: Taxa de Abandono Escolar no Ensino Publico
Ano Letivo 2015/2016 P .
Concelho Secunddrio por Ano de Escolaridade e por Concelho,
M R o | A % Anos Letivos 2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016
Brava 580 152 | 262% | 68 | 11,7% 2014/2015
Sao Filipe 2408 462 | 19,2% | 346 | 14,4% Concelho 7 g° 9 [ 10° [11° [ 120 | T
Mosteiros 892 165 | 18,5% | 90 | 10,1% Brava 2% 10 17 8 1 3 64
Praia 14428 | 3443 | 239% | 986 | 6,8% Sao Filipe 109 | 67 62 43 15 | 21 | 317
Ribeira Grande ST 906 292 | 32,2% | 124 | 13,7% Santa Catarina do Fogo 16 14 3 10 1 2 46
Sao Domingos 1628 383 | 235% | 70 | 4,3% Mosteiros 33 7 16 4 3 1 64
Santa Catarina 5499 | 1493 | 27,2% | 371 | 6,7% Praia 156 | 116 | 91 76 | 61 | 51 | 551
Sao Salvador do Mundo 883 | 192 | 21,7% | 26 | 2,9% Ribeira Grande ST 6 |2 [ 15|11 |6 | 0|58
Santa Cruz 2713 | 683 | 252% | 33 | 1,2% Sao Domingos 8 |15 ] 1 ]5 )00 5
Sao Lourengo dos Orgiios 1122 | 165 | 147% | 63 | 56% Santa Catarina 164 | 200 | 75 | 39 | 40 | 21 | 439
Sao Miguel 9917 132 | 195% | 212 | 96% Sao Salvador do Mundo 17 20 9 3 1 2 52
Tarrafal 2144 | 542 | 253% | 166 | 7,7% Santa Cruz 67 | 28 |24 | 1216 |7 |18
; Sao Lourengo dos Orgaos | 8 1 | 12 | 11 8 1 51
Maio 748 78 10,4% | 32 | 4,3%
Sao Miguel 46 16 27 19 10 10 | 128
Boavista 734 201 | 274% | 83 | 11,3%
Tarrafal 40 27 21 30 | 30 14 | 168
Sal 2228 360 | 162% | 144 | 6,5% Maio 19 5 1 5 3 5 39
Ribeira Brava 752 165 | 21,9% | 53 | 7,0% Boavista 94 16 14 4 6 9 66
Tarrafal de Sao Nicolau 492 88 17,9% 12 2,4% Sal 79 42 15 16 17 9 164
Sao Vicente 6850 | 2059 | 30,1% | 382 | 5,6% Ribeira Brava 12 11 6 3 4 3 39
Ribeira Grande 1624 314 | 193% | 119 | 7,3% Tarrafal de Sao Nicolau 17 7 14 6 3 1 48
Porto Novo 1814 217 12% 114 | 6,3% Sao Vicente 70 41 39 23 | 36 | 20 | 229
Paul 604 153 | 25,3% | 67 |11,1% Ribeira Grande 4 | 40 | 14 | 12 | 10 | 12 | 132
Total 51790 | 12102 | 23,4% | 3607 | 7,0% Porto Novo 18 34 9 12 15 17 | 105
Legenda: Paul 31 14 13 3 4 11 76
N poral de alunos matrieu ados Total Nacional 1025 | 653 | 514 | 352 | 280 | 203 | 3027
- N.° total de alunos reprovados
A - N.° total de alunos que abandonaram a escola Total Nacional % 8% |6,2% | 54% | 4,9% | 5% | 3,9% | 6%
De realgar que a taxa média de abandono anual escolar 2014/2015
situou-se em torno dos 6,4%, afetando uma média de 3.320
criancas por ano letivo. No que respeita a incidéncia, o Concelho T8 w12 | T
abandono escolar neste subsistema de ensino revela-se MF | MF | MF | MF | MF | MF | MF
mais acentuado nos 7° e 9° de escolaridade. Brava YRETHET 5 A 9 | a7
Geograficamente, constata-se que, em termos absolutos, Sao Filipe 102 | 61 | 38 | 36 | 21 | 23 | 281
0s 6 cgqcelhog da Prala, Santa Catarina, Sao Vicente, Santa Catarina do Fogo | 11 0 0 7 0 0 18
Sao Filipe, Sdo Miguel e Tarrafal congregam 46% do -
total nacional absoluto do abandono escolar. Contudo, Mosteiros 33 | 20 | 10 |11 )6 18l
proporcionalmente, constata-se que o fenémeno do abandono Praia 292 | 160 | 172 | 99 | 91 | 69 | 883
escolar no ensino publico secundario é mais acentuado Ribeira Grande ST 29 | 17 [ 12 2 | 8 o | s6
nos concelhos de Sao Filipe, Ribeira Grande de Santiago, S0 Do . i . s |1
Paul, Brava, Boavista, Sdo Miguel e Ribeira Brava, onde a0 10mingos b 36 9 8|3 59
a taxa de abandono se situa, no computo dos trés anos Santa Catarina 125 | 65 | 94 | 44 | 61 | 25 | 414
letivos, acima dos 5% (oscilando entre os 8,6% e os 5%). Sao Salvador do Mundo | 7 4 3 11921 4 |2
Complementarmente, verificou-se que o abandono Santa Cruz 64 | 39 | 24 | 5 | 14| 4 |150
escolar registou maior ocorréncia entre as criancas do sexo Sao Lourenco dos Orgaos | 3 16 | 141 9 | 3 0 | 45
. 0 .
masculino [5.7.12 (57%) de um total de 9.961]. To.daV1a, Sao Miguel 551 18 130 | 1819 | 16|14
e no que respeita o abandono escolar entre as criangas
do sexo feminino, importara destacar a situacéo vivida | Tarrafal 38 | 34 | 36 | 20 | 15 | 17 | 160
na Brava e em Sdo Vicente — concelhos onde o abandono Maio 17 4 6 9 P) 2 | 33
escolar, contrarlament.e a tendéncia nacional, assumiu Boavista 10 | a7 A 4 1 6 | 5
um rosto sobretudo feminino (com percentagens em torno
dos 50%). Sal 28|30 | 14| 7 |10]2 |9
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Ribeira Brava 16 | 16 9 6 7 4 | 58 Neste c’or.ltexto, e ao efetgar uma andlise do fenémeno por
Tarcafal do Sao Nicol " . ; 6 . T grupo etario e por sexo (vide Tabela n. ° 11), constatou-se
arratal €e 5ao ico‘au que a mortalidade afeta maioritariamente a populac¢io cabo-
Sao Vicente 82 | T2 | 65 | 34 | 24 | 27 | 304 verdiana com idade igual ou superior a 50 anos — fenémeno
Ribeira Grande 41 | 18 | 13 | 8 71 15 | 102 que, com excec¢ao do intervalo que compreende os maiores
Porto Novo 37 | 138 | 17 9 | 161 15 | 107 de 65 anos, se revela maioritaria e cgnsecutiyamente
mais comum entre os homens. Concluiu-se, pois, que os
Paul 2 |12 |15]5 8|2 |6 homens morrem, mais frequentemente, mais cedo do
Total Nacional 1088 | 674 | 641 | 374 | 313 | 237 | 3327 que as mulheres.
Total Nacional % 114% | 5,6% | 6,1% | 3,4% | 3% | 2,2% | 5.2% Tabela 11: Nimero total de Obitos por grupo etario e
, 2013-2015
2015/2016 por sexo
Concelho 7° 8° 9 | 10° | 11°| 12° | T Grupos 2013 2014 2015
MF | MF | MF | MF | MF | MF | MF etarios | M | F |Total| M | F |Total| M | F |Total
Bra"a. : 18 |16 | 16 | 8 | 7| 3 |68 0-4anos | 145 | 104 | 249 | 125 | 114 | 239 | 109 | 77 | 186
Sao Filipe 107 | 96 41 48 | 22 32 | 346 4.9 anos 5 3 5 n 3 " 5 6 "
Santa Catarina do Fogo | 13 14 10 6 2 1 46 014
Mosteiros 36| 181716 2] 19 lanos| 5 | 419 |9 611183 U
Praia 391 | 163 | 180 | 156 | 95 el 986 15-49 anos | 377 | 124 | 501 | 351 | 120 | 471 | 398 128 526
Ribeira Grande ST 37 39 18 18 | 10 9 124 50-65anos | 249 | 118 | 367 | 291 | 136 | 427 | 293 | 140 | 433
Sao Domingos 30 25 1 9 5 0 70 65anos+ | 662 | 735 | 1397 | 653 | 741 | 1394 | 704 | 873 | 1577
Santa Catarina 107 80 82 42 33 21 31 Total 1443 | 1088 | 2531 | 1439 | 1120 | 2559 | 1517 | 1227 | 2744
Sao Salvador do Mund: 7 2 3 5 1 8 26 . . 1 .
Saot ana - 6 7 3 s T 3 3 Acresce ainda sublinhar que, do total de 6bitos registados,
anta Lraz 4.399 (56,2%) eram do sexo masculino e que 3.345 (43,8%)
Sao Lourengo dos Orgaos | 6 13 24 | 10 | 4 6 63 eram do sexo feminino.
Sao Miguel 63 34 53 24 | 23 15 | 212
Tarrafal 47 | 32 | 49 | 12 | 171 9 | 166 ) Efetivamepte, e comg dgcorre da Tabela n. ° 12, dos 7.834
; 6bitos ocorridos no triénio 2013-2015, 4.994 (i.e., 63,7%)
Maio 4 15 5 2 5 1 32 . .., .
Boavisl TRERTEE 9 5 6 o respeitaram a individuos residentes em 7 dos 22 concelhos
oansta do pais: Praia (21,9%), Sao Vicente (18,1%), Santa Catarina
Sal 26 | 24110 183 0 [144]  (93%) Santa Cruz (4,7%), S. Filipe (4,5%), Sal (3,9%) e
Ribeira Brava 10 4 10 | 15 | 6 8 53 Boavista (1,3%).
Tarrafal de Sao Nicolau 4 1 2 3 1 1 12 Tabela 12: Ni de Obit Iho d dénci
— abela 12: Numero de Obitos por concelho de residéncia,
Sao Vicent, 110 | 72 73 49 | 30 48 | 382
ag Yicente 2013-2015.
Ribeira Grande 47 19 24 8 6 15 | 119
Porto Novo 28 | 12 | 19 |13 |27 | 15 | 114 2013
Paul : 18 16 14 10 6 3 67 Concelho de Residéncia | N Total y Causas y
Total Nacional 1107 | 715 | 699 | 475 | 329 | 282 | 3607 Obitos 0 Externas 0
Total Nacional % 11,9% | 6,2% | 6,7% | 4,4% | 3,3% | 2,8% | 5,8% Brava 37 1.5% 1 9.7%
1.3.5. Saude: Sio Filipe 103 | 41% 10 9,7%
1.3.5.1. Mortalidade Santa Catarina do Fogo 27 1,1% 4 14,8%
Tendo por base os dados apresentados nos Relatérios Mosteiros 49 1,9% 3 6,1%
Estatisticos produzidos pelo Ministério da Satde, e como Prai 516 2160 . 1250
se revela no Gréfico n. ° 16, em Cabo Verde no triénio raia o0 o
2013-2015 verificaram-se 7.834 6bitos, o que correspondeu Ribeira Grande ST 34 1,3% 5 14,7%
a uma medla de 2611 morte/ano. SéO Domingos 59 273% 6 10’2%
Grdfico 16: Numero total de Obitos registados entre 2013-2015 Santa Catarina 246 9,7% 39 13,0%
Sao Salvador do Mundo 51 2,0% 1 2,0%
Total [
reminino [T Santa Cruz 98 3,9% 10 10,2%
Masculino [ Sdo Lourenco dos Orgaos 37 1,5% 2 5,4%
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 Sao Miguel 67 2,6% 5 7,5%
Masculino Feminino Total Tarrafal 100 4,0% 6 6,0%
®2015 1517 1227 2744 Maio . L% A 11.4%
®2014 1439 1120 2559
=2013 1443 1088 2531 Boavista 33 1,3% 4 12,1%
Sal 103 4.1% 10 9,7%

https://kiosk.incv.cv

066F9CF1-363E-4575-9C59-62D0OEO3ASFAG



1538 I SERIE — N© 74 «B. O.»

DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 6 DE DEZEMBRO DE 2017

Ribeira Brava 57 2,3% 6 10,5% Sao Salvador do Mundo 53 1,9% 3 5,7%
Tarrafal de Sdo Nicolau 51 2,0% 0 0,0% Santa Cruz 143 5,2% 13 9,1%
Sao Vicente 462 18,3% 29 6,3% S@o Lourenco dos Orgaos 45 1,6% 4 8,9%
Ribeira Grande 165 4,4% 13 7,9% Sao Miguel 105 3,8% 6 5,7%
Porto Novo 112 4,4% 9 8,0% Tarrafal 105 3,8% 6 5,%
Paul 49 1,7% 9 4,8% Maio 37 1,3% 2 5,4%
Outros 17 0,7% 3 17,6% Boavista 44 1,6% 5 11,4%
Total 2531 233 | 9.2% Sal 1056 | 38% 17 16,2%
2014 Ribeira Brava 80 2,9% 7 8,8%
N Tarrafal de Sao Nicolau 34 1,2% 3 8,8%
Concelho de Residéncia | N Total ’ Causas y '
Obitos o Externas o Séo Vicente 490 17,9% 35 7,1%
Brava 45 1.8% 5 11.1% Ribeira Grande 136 | 3.2% 10 7,4%
Sio Filipe 117 4,6% 12 10,3% Porto Novo 88 3,2% 8 9,1%
Santa Catarina do Fogo 21 0,8% 2 9,5% Paul 45 1,6% 3 6,7%
Mosteiros 48 1,9% 7 14,6% Outros 13 0,5% 3 23,1%
Praia 582 | 22.7% 81 13,9% Total 2744 242 8,8%
Ribeira Grande ST 34 1,3% 2 5,9% 1.3.5.1.1. Obitos provocados por Causas Externas
Sao Domingos 67 2,6% 5 7,5% Adentro as causas da mortalidade, e considerando o
Santa Catarina 231 9,0% 31 13,4% objetivo que norteia o presente trabalho, faremos incidir
S0 Salvador do Mundo 18 19% 5 10.4% a nossa analise nos 6bitos ocorridos por causas externas,
‘ ’ 1.e., 0s Obitos por causas nao naturais. Incluem-se nesta
0, 0, . ’7 . A . .
Santa Cruz 125 4.9% 10 8,0% categoria os 6bitos ocorridos na sequéncia de acidentes
Séo Lourenco dos Orgos 35 1,4% 3 8,6% e/ou violéncia sofrida, seja esta acidental (devidas ao
S0 Miguel 7 30% 3 3.9% transito, trabalho, quedas, envenenamentos, afogamentos
’ ’ e outros tipos de acidentes) e/ou intencional (agressoes e
Tarrafal 107 4,2% 6 5,6% lesbes autoprovocadas).
Mai 43 1,7% 0 0,0% .

o ’ ’ Assim, e tendo presente os dados apresentados na
Boavista 28 L,1% 5 17,9% Tabela n. ° 11, cumpre real¢ar que 752 dos 7.834 6bitos
Sal 95 3,7% 19 12,6% (i.e., 9,6%) captados no triénio 2013-2015 tiveram origem

— em causas externas, dos quais 536 (71,3%) ocorreram
Ribeira Brava 62 2,4% 3 4,8% . . ;. .

nos anteriormente referidos 7 concelhos do Pais: Praia
Tarrafal de Sao Nicolau 31 1,4% 3 8,1% (29,1%), Sao Vicente (15,2%), Santa Catarina (11,2%),
S30 Vicente 469 18.3% 50 10.7% Sal (5,2%), Santa Cruz (4,4%), S. Flhpe (4,4%), Santa
— Cruz (3,56%) e Boavista (1,9%).
Ribeira Grande 131 3,9% 13 9,9%
Porto Novo 99 3.9% 8 8.1% Por sua vez, e como se demonstra na Tabela n. ° 13,
‘ : dos 752 ébitos resultantes de causas externas captados
0, 0, .
Paul 45 1,8% 5 11,1% entre 2013 e 2015, 620 (82,4%) eram do sexo masculino e
Outros 16 0,6% 6 37,5% 132 (17,6%) eram do sexo feminino. Ao nivel das causas,
Total 9559 977 10.8% verificou-se a seguinte situacéao:
a. 352 (46,8%) tiveram origem em traumatismos e/ou
2015 envenenamentos, dos quais 280 (80,1%) eram
Concelho de Residéncia | N Total y Causas y do sexo masculino;
Obitos * | Externas ! o "
- - b. 157 (20,9%) constituiram-se como vitimas de
Brava 38 1,4% 1 2,6% homicidios cometidos por via do uso de arma
Séo Filipe 131 4,8% 11 8,4% branca ou de fogo, dos quais 130 (82,8%) eram
Santa Catarina do Fogo 25 0,9% 0 0,0% do sexo masculino;
Mosteiros 59 2,2% 7 11,9% c. 142 (18,9%) corresponderam a suicidios, dos quais
Praia 539 91.5% 70 11.9% 125 (88%) foram cometidos por individuos do
’ ’ sexo masculino e
Ribeira Grande ST 50 1,8% 2 4,0%

N . d. 82 (10,9%) resultaram de afogamento e/ou de
Sao Domingos 75 2,7% 5 6,7% > - . .

g_ ’ ’ submersao, dos quais 67 (81,7%) foram sofridos
Santa Catarina 254 9,3% 21 8,3% por individuos do sexo masculino.
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Tabela 13: Obitos provocados por causas externas, por sexo. 2013-2015
el | | o | g | 4 |suto| | Tumaemene | | Mgmorter
itos | uso de arma
2013 2531 233 9,2% 52 22,3% 37 15,9% 110 47,2% 26 11,2%
Masculino 1443 | 57,0% 199 85,4% 47 90,4% 32 86,5% 93 84,5% 20 76,9%
Feminino 1088 | 75,4% 34 17,1% 5 10,6% 5 15,6% 17 18,3% 6 30,0%
2014 2559 271 10,8% 58 20,9% 49 17,7% 134 48,4% 28 10,1%
Masculino 1439 | 56,2% 218 78,7% 44 75,9% 42 85,7% 103 76,9% 23 82,1%
Feminino 1120 | 77,8% 59 27,1% 14 31,8% 7 16,7% 31 30,1% 5 21,7%
2015 2744 242 8,8% 47 19,4% 56 23,1% 108 44,6% 28 11,6%
Masculino 1517 | 55,3% 203 83,9% 39 83,0% 51 91,1% 86 79,6% 24 85,7%
Feminino 1227 | 80,9% 39 19,2% 8 20,5% 5 9,8% 22 25,6% 4 16,7%

1.3.5.2. Fecundidade na Adolescéncia — Evolugdo Tabela 14: Fecundidade na Adolescéncia, 2013-2015

no Periodo 2013-2015:

2013
No que tange a fecundidade na adolescénc.ia“, e conforme Concelho Grivid 10-13 | 14-16 | 17-19
decorre da andlise da Tabela n. ° 14, verifica-se que no C;a;’;dzz N° N° N°
periodo compreendido entre 2013 e 2015 a gravidez P : - .
na adolescéncia representou cerca de 20% do total das Brava 113 0 5 17
gravidas captadas. Sao Filipe 454 0 19 71
Mais concretamente, constata-se que a gravidez na Santa Catarina do Fogo 7 0 5 1
adolescéncia é particularmente acentuada nas jovens Mosteiros 166 0 10 15
com idades compreendidas entre os 17 e os 19 anos, Praia 3524 0 127 509
represe}zntando em média 15%, do total de gré}vidas cap_tadas Ribeira Grande ST 96 0 1 19
no periodo. Por sua vez, o niumero de gravidas com idade Sa0 Dom 105 0 . %
igual ou inferior a 16 anos representou 4,2% do total de i Ommg(.)s
gravidas captadas naquele mesmo periodo. Santa Catarina 1089 0 61 215
. - , . Sao Salvador do Mundo 75 0 1 21
Do ponto de vista da evolucéo do fendmeno, verifica-se
que o nimero de gravidas com idades compreendidas Santa Cruz i 416 ! 82 89
entre os 14 e 0os 19 anos se tem mantido relativamente Sao Lourengo dos Orgdos 93 0 0 20
estavel, registando flutuagoes pouco significativas. Todavia, Sdo Miguel 261 0 8 31
1mpqrtar realggr que, no triénio em anélise, o nimero de Tarrafal 333 0 16 70
gravidas com idades compreendidas entre os 10 e os 13 Vo
anos quadriplicou (passando de 4 para 16). a0 110 0 ! 21
) . ) ) Boavista 355 0 3 34
Ainda a este propésito, e como se ilustra na referida
, . Sal 614 0 13 74
Tabela, cumpre real¢ar que o aumento de gravidas com —
idades compreendidas entre os 10 e os 13 anos teve maior Ribeira Brava 115 0 7 23
expressao no concelho de So Vicente, concelho que em 2015 Tarrafal de Sdo Nicolau 100 0 5 16
regis'tou 10 das 16 gréyidgs cap‘Fadas naquele intervalo Sio Vicente 1985 9 59 182
etario no totgl do terr1tor10~na01opal. ‘Do'mesrpo modo, Ribeira Grande 953 0 1 19
acresce sublinhar a evolu¢do muito significativa que o
numero de gravidas adolescentes naquele etario registou Porto Novo 299 1 22 64
em Sao Vicente no triénio em analise: em 2013 foram Paul 67 0 5 17
captadas 2 gravidas e em 2015 o niumero subiu para 10. Total Nacional 10 004 4 4924 1586
Geograficamente, constata-se que, em termos absolutos, 2014
os concelhos da Praia, Santa Catar,in.a e Sdo Vicente Concelho Crdvid 10-13 | 14-16 | 17-19
congregam cerca de 56% do total de gravidas adolescentes C;a:; d: N N N
captadas no periodo (3.308 de um total de 5.895). Contudo, d . : .
em termos relativos, verifica-se a proporcdo de jovens que Brava 138 0 10 21
engravidaram precocemente é consecutivamente mais Sao Filipe 413 0 19 81
acentuada nos concelhos do interior da Ilha de Santiago. Santa Catarina do Fogo 84 0 6 14
Mosteiros 180 0 6 30
“De acordo com os dados disponibilizados nos Relatdrios Estatisticos ;
produzidos pelo Ministério da Satde, que se encontram disponiveis para Praia 3913 4 122 456
gonsultar a?ravés do seguinte link: http:/www.minsaude.gov.cv/index.php/ Ribeira Grande ST 96 0 3 18
ocumentosite/-1.
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1.3.5.3. Consumo de Substancias Psicoativas:

Sa0 Domingos 111 0 7 21
Santa Catarina 1080 0 50 206 1.3.5.3.1. Licitas
S0 Salvador do Mundo 109 0 3 16 Relativamente ao consumo de substancias psicoativas
Santa Craz 199 0 2 o8 licitgs, e tfendo por base as conclusﬁ.es pro@uzidas no
. ambito da implementacio do I Inquérito Nacional sobre
Sao Lourengo dos Orgaos 126 0 9 21 a Prevaléncia de Consumo de Substancias Psicoativas
Sio Miguel 9207 0 7 40 na Populacdo Geral, realizado em 2012 pela Comissio de
Coordenagao do Combate a Droga (CCCD) em parceria com
Tarrafal b64 0 10 69 o Escritério local da ONUDC, constatou-se que a droga
Maio 142 0 5 16 licita mais consumida é o alcool, com uma prevaléncia
Boavista 289 0 m a1 média de 63,5% ao longo da vida.
Sal 597 0 91 P De realgar que, conforme apurado no referido Inquérito,
a taxa de consumo de bebidas alcodlicas situava-se em
Ribeira Brava 128 0 8 9 60,7% no grupo dos 15-24 anos, aumentando para 68%
Tarrafal de Sio Nicolau 102 0 7 16 nos grupos decenais dos 25-34 e dos 35-44 e recuando
I para 60,8% no grupo 45-54 e, mantendo a tendéncia,
S0 Vicente 1231 S o1 165 diminui para os para 48,5% no grupo dos 55-64 anos. As
Ribeira Grande 253 5 20 46 prevaléncias de consumo variavam significativamente
Porto Novo 955 0 15 59 entre as ilhas/concelhos, sendo que Sao Vicente (84,5%),
Santo Antao (80,9%) e Maio (80,7%) apresentavam as
Paul 84 1 5 6 mais elevadas taxas de consumo, claramente superiores
Total Nacional 10 694 13 423 1507 a média nacional captada (63,5%).
2015 Especificamente no que tange o universo de consumidores
de alcool cabo-verdianos, e a luz dos dados apresentados
Concelho . 10-13 | 14-16 | 17-19 no Relatério Global sobre o Alcool e a Satde® produzido
g';g:;ﬁzz Ne N° N° em 2014 pela Organizagdo Mundial de Saiude, Cabo
Verde registava, em 2010, um consumo médio de 17,9
Brava 135 0 9 22 litros de alcool puro per capita — facto que, como se
Sio Filipe 505 0 91 g5 1lustra na Tabela n. ° 15, elevou o pais a condicdo de 3°
pais da Africa Luséfona como maior indice de consumo
Santa Catarina do Fogo 70 0 5 17 de alcool per capita. Da anélise comparativa realizada,
Mosteiros 150 0 5 49 constatou-se ainda que a mulher cabo-verdiana é a que
menos alcool consome entre os Paises Africanos de Lingua
Praia 3487 3 118 498 Oﬁc1al Portuguesa‘
Ribeira Grande ST 109 0 7 16 Tabela 15: Consumo de dlcool per capita (15+) exclusivamente
S0 Domingos 134 0 6 23 entre consumidores (em litros de dlcool puro), 2010
Santa Catarina 1034 0 57 180 Angola | b2Po | Guiné- | Mocan | Sao Tomé
- Verde | Bissau | bique | e Principe
Sao Salvador do Mundo 121 0 7 17 Homens (154) 2.1 93 146 13 23.3
Santa Cruz 413 1 25 98 Mulheres (15+) 129 | 94 | 101 | 117 10,4
Sio Lourengo dos Orgdos 134 0 4 16 Ambos os sexos (15+) | 20,9 17,9 13,4 12,6 18,5
Sao Miguel 309 0 6 23 No que concerne as circunstancias e contextos do
Tarrafal 378 0 9 - consumo, constatou-se que aprox. 37% dos inquiridos
tiveram o primeiro contato com bebidas alcodlicas entre
Maio 99 0 5 10 os 7 e 17 anos, tendo-se apurado uma maior incidéncia
Boavista 847 1 4 35 entre os jovens com idades compreendidas entre os 15
e os 17 anos.
Sal 649 0 19 60 Com efeito, e tendo presente as conclusoes produzidas
Ribeira Brava 115 0 5 12 no quadro da realizacdo do I Inquérito Nacional sobre
Tarrafal de Sio Nicolau 81 1 9 16 o Consumo de Substancias Psicoativas nas Escolas
Secundarias, implementado em 2012 conjuntamente pela
Sao Vicente 1325 10 59 171 CCCD e pela Dire¢ao-Geral do Ensino Basico e Secundario
Ribeira Grande 197 0 10 a7 do Ministério da Educacao e Desporto e em parceria com
a ONUDC, apurou-se que 45% dos 5.095 estudantes do
Porto Novo 304 0 12 41 ensino secundério inquiridos j4 haviam experimentado,
Paul 75 0 3 9 pelo menos, uma bebida alcodlica ao longo da vida.
Total Nacional 10171 16 405 1517 “Disponivel para consulta através do link: http:/www.who.int/substance
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Do mesmo modo, no a&mbito do Inquérito realizado, e
como decorre da andlise dos dados apresentados na Tabela
n. ° 16, confirmou-se que os adolescentes constituem,
néo apenas, um grupo de consumidores ativos de alcool,
como se apurou um padrao continuamente crescente no
consumo de diferentes bebidas alcodlicas:

Tabela 16: Taxa de consumo de dlcool nos tltimos 30
dias, por tipo de bebida, sexo e idade

Licores/ Acuardente/ Outras behidas
Cerveja Vinho Cocktails/ gGro e alcoolicas
Idade Pontche g destiladas

M F M F M F M F M F

1lanos | na. | 53% | na. n.a. n.a. n.a. na. | na | na | na
12 anos | 10,0% | 4,6% | 12,8% | 7,0% | 13,8% | 4,9% | 42% | 1,2% | 1,7% | 0,6%
13anos | 14,1% | 6,8% | 12,1% | 94% | 16,1% | 13,0% | 6,9% | 2,8% | 3,7% | 2,1%
14 anos | 15,5% | 10,0% | 17,9% | 11,8% | 22,9% | 189% | 9,7% | 3,.2% | 5,6% | 3,4%
15anos | 23,9% | 14,9% | 23,3% | 14,4% | 32,6% | 20,8% | 14,0% | 3,9% | 8,6% | 3,7%
16 anos | 27,4% | 13,5% | 23,4% | 14,0% | 34,5% | 30,6% | 13,4% | 5,2% | 11,4% | 6,8%
17anos | 30,9% | 19,2% | 17,4% | 18,5% | 40,0% | 32,4% | 25,6% | 4,6% | 13,8% | 8,3%

Acresce referir que, nos termos do I Inquérito realizado
no meio escolar, a experiéncia de embriaguez acontece
em idade precoce, ocorrendo antes dos 13 anos de idade.
Com efeito, no conjunto da amostra auscultada, apurou-se
que 22% dos estudantes do sexo masculino e 13% do sexo
feminino evidenciaram um padrao de consumo abusivo
de alcool, tendo assumido a ingestdo, nos dltimos 30 dias
e em 3 ou mais situagées, de 5 ou mais bebidas numa
Unica ocasido.

Complementarmente, e como consta na Resolugido do
Conselho de Ministros n. ° 51/2016, de 18 de abril, que
aprovou o Plano Estratégico Multissetorial de Combate
aos Problema Ligados ao Alcool, “dados do Inquérito
sobre as Despesas e Receitas Familiares em 2001-2002%
mostram que as familias cabo-verdianas gastam 2%
do seu or¢amento no consumo de bebidas alcodlicas,
percentagem sensivelmente igual a que gastam com as
despesas de satide e que é cerca do dobro do que gastam
com a educagc@o”™.

Tendo presente os resultados preliminares do III
Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (IDRF)
realizado em 2014-2015, regista-se uma alteracao
significativa a realidade captada em 2001-2002, que se
traduz na redugéo (para aprox. 1%) do peso das despesas
com bebidas alcéolicas no or¢amento do agregado familiar,
as quais ora correspondem a sensivelmente metade do
custo dispendido com a educacgao.

Por fim, e a luz do objetivo do presente documento,
afigura-se pertinente analisar i) a evolugdo do nimero de
acidentes rodovidrios que, conforme os dados disponibilizados
pela Policia Nacional, terdo sido provocados pela conducao
sob a influéncia de alcool no triénio 2014-2016 e, por
conseguinte, ii) a evolucao dos principais resultados
obtidos nos controlos do nivel de alcoolemia realizados
no mesmo periodo aos condutores em Cabo Verde.

“Disponivel para consulta através do link: http://dircv.ine.cv/index.php/
catalog/15/related_materials.

“Disponivel para consulta através do link: https:/www.minsaude.gov.cv/
index.php/documentosite/424-plano-estrategico-multissetorial-de-combate-aos-
problemas-ligados-ao-alcool-2016-2020/file.
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Gréfico 17: Evolugdo do nimero de acidentes de viagdo provocados pela
condugdo sobre o efeito de alcool, 2014-2016
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Assim, e como se ilustra no Grafico n.° 17, no triénio
2014-2016 assistiu-se a uma redugdo progressiva continuada
do ntimero de acidentes de viacdo resultantes da conducao
sob a influéncia do 4lcool.

Todavia, e no que concerne a analise dos resultados dos
controlos realizados por via da utilizacio dos alcoolimetros,
constata-se que, proporcionalmente, tanto o nimero de
condutores alcoolizados como o nimero de detengées
efetuadas por conducdo sob a influéncia de alcool registaram
um ligeiro aumento — este dado revela-se particularmente
relevante considerando a reducéo, em cerca de 37%, do
numero total de testes de alcool realizados.

Tabela 17: Evolucdo dos resultados dos controlos realizados
aos condutores com uso de alcoolimetros, 2014-2016

Aleool no Sangue (condutores) 2014 2015 2016
Testes de alcool realizados 6112 | n.a | 7461 | 22,1% |4731 |-36,6%

Testes de dlcool positivo (> de 0,8
e <de 1,2 g/l) / contraordenagao | 168 | 2,7% | 164 | 2,2% | 132 | 2,8%

Detengdes por condugdo sob
influéncia de dlcool (>de 1,2 g/l) | 275 | 4,6% | 347 | 4,7% | 228 | 4,8%

1.3.5.3.2. Ilicitas:

Por sua vez, e no que respeita o consumo de substancias
psicoativas ilicitas, as conclusoes produzidas no ambito
da implementacdo do acima mencionado I Inquérito
Nacional sobre a Prevaléncia de Consumo de Substancias
Psicoativas na Populacido Geral*s indicam que a cannabis
(mais conhecida por “padjinha”) é a droga mais consumida
em Cabo Verde (com uma taxa de prevaléncia média de 7,2%
ao longo da vida), seguem-se a cocaina (0,9%), o ecstasy e
o cocktail (ambas com 0,3%). Apurou-se ainda a existéncia
de consumo residual de anfetaminas e de heroina.

De acordo com o Inquérito realizado, o consumo de
substancias ilicitas é particularmente acentuado entre
os grupos etarios mais jovens: 8,4% dos jovens com
idades compreendidas entre os 15-34 anos afirmaram ja
ter consumido alguma substancia ilicita (de notar que a
prevaléncia era de 6,9% no grupo decenal 15-24 e de 10%
no grupo decenal seguinte 25-34). Os dados recolhidos
indiciam ainda que o consumo é mais comum entre 0s
homens do que entre as mulheres: 14% dos homens face
a 2,6% das mulheres afirmaram j4 ter consumido alguma
substancia ao longo da vida.

“Universo da amostra: 2.666 individuos (56% dos inquiridos eram do sexo
masculino e 44% do sexo feminino), populagéo nacional com idades compreendidas
entre os 15 e 64 anos de idade, proveniente de todas as Ilhas.
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As prevaléncias de consumo variavam entre as ilhas/
concelhos, sendo que Sdo Vicente regista uma prevaléncia
de 12,2%, valor que se situa 5% acima da média de
consumo captada para a populacdo que enformou a amostra
auscultada no quadro do referido Inquérito.

Especificamente no meio escolar, e a luz do supra
referido I Inquérito Nacional sobre o Consumo de
Substancias Psicoativas nas Escolas Secundarias (aplicado
a 5.095 alunos do ensino secundario), e como se ilustra
na Tabela n. ° 18, as conclusées produzidas apontam
para um determinado padrio de consumo das seguintes
substancias ilicitas: “padjinha” (3%), de ecstasy (0,7%),
de anfetaminas, cocktails e cocaina (0,5%), e heroina e
crack (0,4%).

Tabela 18: Prevaléncia do consumo de substancias
ilicitas ao longo da vida, por tipo de substancia e por Ilha

Tipo de Distribuigao Geografica
Substancia | Santo Antéo | Sdo Vicente | Sdo Nicolau | Sal | Boavista
Anfetaminas n.a. 0,5 1,4 n.a. 2,2
Crack n.a. 0,7 0,7 n.a. 0,7
Cocaina n.a. 1,1 0,7 0,4 0,7
Heroina n.a. 0,4 0,07 n.a. 0,7
Ecstasy 0,6 1,6 n.a. 1,3 0,7
Cocktail n.a. 0,9 1,4 0,4 1,4
Padjinha 1,6 6,5 2,8 1,5 5,2
Distribuicao Geografica
Tipo de
Substancia | Maio | Praia Interi.or Fogo | Brava | Nacional
de Santiago

Anfetaminas | n.a. 0,4 0,7 1,7 2,1 0,7
Crack 0,7 0,3 0,4 n.a. n.a. 0,4
Cocaina 1,4 0,5 0,5 0,3 n.a. 0,5
Heroina 0,7 0,4 0,4 0,6 n.a. 0,4
Ecstasy 0,7 1,5 2,4 1,7 n.a. 1,7
Cocktail 1,4 0,2 0,4 0,9 n.a. 0,5
Padjinha 2,1 2,4 2,3 2,8 5,6 3

Acresce ainda salientar que, de acordo com as entao
informagdes recolhidas no conjunto da amostra em
analise, a iniciagdo no consumo de “padjinha” ocorre,
privilegiadamente, a partir dos 14 anos de idade (que,
genericamente, corresponde aos estudantes que frequentam
0 9% ano de escolaridade), tendo-se captado um padréao
crescente de consumo, nomeadamente entre os estudantes
do sexo masculino.

Grafico 18: Prevaléncia do Consumo de Padjinha, por
sexo e por ano de escolaridade

Grafico 18: Prevaléncia do Consumo de Padjinha, por sexo e por ano de escolaridade
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2. PNSIC: PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA
INTERNA E CIDADANIA

2.1. Conceito e Objetivo: O que é?

Perspetivando a violéncia e a criminalidade como
fenémenos amplos, multidimensionais e complexos que,
como tal, requerem uma abordagem multissetorial que
permita atuar, de forma apoiada, ao nivel dos fatores que,
tendencialmente, mais motivam o seu surgimento, o PNSIC
concretiza uma politica publica integrada que articula
Seguranca, Desenvolvimento e Cidadania, dimensées
fundamentais da estratégia nacional de promocao local
de Segurancga Cidada assumida pelo Governo, a qual
materializa uma abordagem desenvolvida com base e a
partir do cidaddo e das realidades especificas em que o
mesmo se insere e/ou movimenta.

Assim, o PNSIC concretiza-se numa nova dinamica
de intervenc¢do no enfrentamento da violéncia e da
criminalidade, de caracter privilegiadamente preventiva
e de alcance socioeducativo, cuja légica é sustentada,
primordialmente, por trés principios:

1. intervencédo de proximidade: objetiva o reforgo do
exercicio social e ndo meramente fisico da autoridade,

como resultado da implementacdo de mecanismos locais de
prevencao que favorecam um ambiente urbano humanizado
e uma identificacido plena entre cidadios e autoridades;

2. intolerancia as incivilidades: orientada para a
identificac¢do e corre¢do atempadas de comportamentos
elou condutas antissociais que mais favoregam a eclosdo
da violéncia ou que, simplesmente, firam os valores da
vida em comunidade ou comprometam a boa convivéncia
e bem-estar sociais;

3. prevencao e reacao criminal: consciente das limitacoes
que as respostas produzidas pelos modelos tradicionais tém
tido na efetiva diminuic¢do da violéncia e da criminalidade,
pretende-se dinamizar uma ampla e profunda reforma
institucional que se concretize na real qualificacido da
acao policial e, consequentemente, da reagao criminal
tendo em vista uma mais célere e efetiva identificacio
e responsabilizagao dos autores de condutas criminais,
bem como uma mais eficiente e eficaz reinsercio dos
mesmos na sociedade.

Neste ambito, e como decorre da Resolucido do Conselho
de Ministros n°. 75/2016 de 14 de outubro, a implementacao
do PNSIC conhecerd, essencialmente, dois eixos distintos

de intervencao:

a. Um primeiro eixo que respeita ao Desenvolvimento
institucional e organizacional e que, congregando
os elementos estruturais e de base do Programa,
compreenderd as diferentes medidas e iniciativas
de politica que serdo implementadas nos seguintes
dominios:

1. Reforma Institucional: orientado para as
necessdarias i) aclaracdo de papéis, ii) potenciagido
de complementaridades mais funcionais e,
bem assim, iii) assuncao de responsabilidades
partilhadas e iv) reforco da cooperagao e coordenacio
institucional. Este dominio materializar-se-a
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na criacdo, reestruturacdo, reorganizacdo e
modernizacdo das diferentes institui¢bes e
estruturas que concorrem para a seguranca interna
e, por conseguinte, na introdugéo, redefini¢do e
consolidagao dos mecanismos e procedimentos
de atuacéao e de coordenacio das policias;

1. Reforco do Capital Humano: tendo em vista a
melhoria do quadro de preparacéio e da dinamica

de atuacio dos profissionais que compoem o
sistema de seguranca, as agoes desenvolvidas
consubstanciar-se-ao, designadamente, na revisao
e reforco dos processos de recrutamento e de
formacdo inicial e continua daqueles profissionais,
bem como na ado¢do de medidas que contribuam
para a sua motivagao, valorizacio e dignifica¢io
pessoal e profissional e, concomitantemente,
para a elevacao do servigo publico prestado.

b. Um segundo eixo objetiva a Promogéo Local da Seguranca
Cidada e que, focando nos resultados especificos
em que o Programa se devera consubstanciar,
preconiza a abordagem sistémica que serve
de farol a estratégia integrada, centrada na
prevencio e com foco no cidaddo que o PNSIC
institui. Com efeito, assumindo que a missdo a
cumprir nao se cinge ao mero restabelecimento
da lei e da ordem (que se situam estritamente
na esfera de competéncias dos aparelhos policial
e judicial), o Programa reconhece e consagra
trés niveis de atuacao complementar no esforco
coletivo de enfrentamento da violéncia e da
criminalidade:

1. Prevencdo Primaéria: servindo o objetivo de,
simultaneamente, reduzir/mitigar os fatores que
aumentam o risco do surgimento da violéncia
e/ou da delinquéncia e, bem assim, aumentar
os fatores que diminuem aquele mesmo risco
potencial, a prevencio primdria pressupode
fundamentalmente uma atuacio coordenada
e incisiva que, sendo liderada ao nivel local pelas
diferentes institui¢oes e estruturas competentes,
possa traduzir-se na reducio progressiva dos
fatores de vulnerabilidade e/ou de exclusdo social
e, ndo menos importante, na promog¢éo de uma
cultura de Cidadania e de Paz social.

Adicionalmente, e especificamente no que concerne os
grupos sociais que encerram maior risco de exposi¢io a
violéncia e, potencialmente, de perpetracio da violéncia,
atencio especial sera atribuida ao reforco dos diferentes
fatores de protecdo que mais diretamente atuam diminuam
a probabilidade de ocorréncia de violéncia.

11. Prevencdo Secundaria: consagra, por um lado,
a necessidade de reestruturacio e reorientacio
da linha de atuacgio das forcas da seguranca
tendo em vista, designadamente, a redefini¢io e
aprofundamento da sua rela¢do com a comunidade
[seja pela via da prevencdo dissuasora pedagogica,
seja (quando assim se justificar) pela via da
qualificacdo da acdo repressiva]l e, por outro, a
importancia de garantir uma reagdo mais célere
e vigorosa do sistema criminal.
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Complementarmente, o reforco dos mecanismos de apoio
direto as vitimas de violéncia constituira igualmente um
vetor de intervencao.

iii. Prevencao Tercidria: especificamente dirigida
aos comprovados agentes de determinado crime,
e assumindo a prevencio neste segmento como
a primeira linha de combate a reincidéncia, o
PNSIC assume igualmente o compromisso de
trabalhar ativamente os dominios da reabilitacio
e reinsercdo daqueles que estdo ou acabam de
sair da al¢cada do sistema prisional.

Assim, e em virtude da amplitude e complexidade dos
objetivos a que se propde, o0 PNSIC promove, simultaneamente,
a efetiva integracao e o alinhamento das diferentes
politicas, dinamicas e contributos setoriais, tendo em
vista i) a otimizacio de recursos, ii) a capitalizacido de
ganhos e iii) a maximizacdo de resultados e de impactos
no computo dos objetivos globais prosseguidos.

Materializando-se numa ac¢éo plural e coordenada, o
PNSIC assume como objetivos:

e O fortalecimento das redes sociais existentes, tendo
em vista o desenvolvimento e consolidag¢ao do
capital social local;

e A consolidacdo dos mecanismos de prevencio
locais, como resultado da adogéo de uma cultura
institucional que estimule a construgéo e execucgao
de politicas conjuntas e concertadas e que, néo
menos importante, integre e valorize o contributo
das liderancas comunitarias;

e A qualificacio da acéo policial (sobretudo pela via da
redefini¢do/melhoria/aprofundamento da rela¢éo
com as comunidades) e, complementarmente, a
promocdo de um mais célere, simples e efetivo
acesso a Justica;

e A capacitacio do cidaddo para um exercicio mais
pleno dos seus direitos e deveres.

Incorporando a légica de cadeias de valor acrescentado
e de responsabilidades partilhadas, o PNSIC afirma-se,
assim, como um programa orientado para o desenvolvimento
social local e, por via deste, para uma progressiva e efetiva
transformacao das realidades sociais locais — o que, em
termos praticos, se concretizard nos seguintes resultados:

1) na promoc¢io de mudangas comportamentais,
estimulando um maior cumprimento voluntario
das normas sociais e dos valores da cidadania;

i) na eliminacio progressiva de fatores urbanisticos
que potenciam a delinquéncia e a atividade
criminosa;

117) na reducado dos fatores de vulnerabilidade
socioeconémica e de exclusio social que mais
diretamente promovem a delinquéncia juvenil;

iv) na melhoria funcional de desempenho e o reforgo
da assertividade/adequabilidade da acédo policial,
tendo em vista, nomeadamente, a construcéo
de uma relacao bilateral de confianca e respeito
com as comunidades; e

v) no reforco do acesso e da eficiéncia, eficacia e
credibilizacdo do sistema de Justica.
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2.2. Ambito e Foco: Onde? Quem?

Conforme consagrado na Resolug¢do do Conselho de
Ministros n.° 75/2016 de 14 de outubro, o PNSIC estabelece
uma visfo politica estratégica, prioritaria e nacional
de longo prazo que institui uma nova abordagem na
prevencio da violéncia, que enquadre, integre e articule
a acdo desenvolvida pelas diferentes estruturas da
administracio direta e indireta do Estado tanto ao nivel
central como local.

Definindo-se como um instrumento na transformacao de
realidades sociais locais, 0 PNSIC i) reconhece a necessidade
de descortinar para além da visdo panoramica nacional,
i) assume a inevitabilidade de superar a perspetiva/
dimensdo macro que enforma e norteia a politica publica
e, bem assim, iii) consagra a consciéncia que as realidades
locais sendo, por regra e defini¢do, distintas entre si
(em virtude da multiplicidade de fatores e problemas
especificos que comportam), reclamam solucoes locais
concretas, estruturadas em funcio do perfil e dinamica
de cada local, de cada comunidade.

Neste contexto, o PNSIC sera operacionalizado por
via da dinamizacao de processos de construcdo coletiva,
de diagndsticos, de identificacdo conjunta de solucoes e,
concomitantemente, da celebracao de contratos locais
que sirvam de base e de catalisador ao desenvolvimento
das capacidades locais e a promocao da integracao dos
diversos atores publicos, privados e da sociedade civil.

Instituindo a necessidade de agir ao nivel micro, criando
e desenvolvendo solugdes especificas e desenhadas a
medida e em resposta as questdes e preocupacoes que
mais afetam a vida diaria de determinada comunidade, o
PNSIC consubstanciar-se-a forcosamente num programa
de geometria variavel. Reconhece-se, pois, a necessidade
de manter uma abordagem flexivel que, sendo globalmente
coerente no que respeita aos objetivos prosseguidos
(salvaguardando a integridade do Programa), sirva,
respeite e integre os diferentes niveis, velocidades e
dinamicas de ac¢io e interacio social.

Sendo um programa de ambito nacional, o PNSIC
tem por foco a realidade local. Rejeitando modelos,
mecanismos e/ou ferramentas rigidas, o PNSIC assume
uma abordagem inclusiva que viabilize um projeto
articulado, coerente e de implementacio gradual, no ambito
do qual os beneficiarios sdo igualmente protagonistas na
estruturacio e dinamizacio de uma rede de intervencéo
social que (apenas se e quando devidamente apropriada
pelos diferentes elementos das diferentes realidades
sobre as quais nos propomos atuar) sera promotora da
efetiva e sustentavel mudanca que se pretende dinamizar
tendo em vista a reducédo e prevencio do surgimento da
violéncia (por via da mitigacao dos fatores que atuam na
sua génese) e, nao menos importante, o refor¢co do bem-
estar social e da convivéncia cidada.

A luz de quanto precede, e tendo por base os dados
estatisticos oficiais existentes, entende-se que determinadas
realidades, pela complexidade dos fatores e circunstancias
que congrega e pela evolug¢do dos padrdes de violéncia
e criminalidade que tém registado, tornam necessaria
uma acio imediata, que possa ser sustentada e acelerada
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por via de investimentos diferenciados. Neste sentido,
o PNISC manterd, cumulativa e simultaneamente, um
foco territorial e um foco etario:

a. congregando 91% da populacgdo urbana cabo-verdiana
(277.234 individuos) e acolhendo 79,4% do total
das ocorréncias criminais registadas entre 2013
e 2016, os concelhos da Praia, Sao Vicente, Sal,
Boavista, Santa Catarina, Santa Cruz e Sdo Filipe
reclamam atenc¢do imediata e redobrada e, como
tal, constituirdo o foco territorial privilegiado
para efeitos de concentracdo de programas,
projetos e agoes;

b. dado que mais de 55% dos autores identificados de
crimes realizados entre 2013 e 2016 tinham 1dade
inferior a 30 anos, considera-se que o PNSIC
devera assumir como foco etario as criancas,
jovens e adultos com idades compreendidas entre
os 10 e os 29 anos — intervalo que, no coletivo
dos 7 concelhos acima identificados, abarca 42%
da populagao urbana cabo-verdiana.

2.3. Rationale: Como? Para que Resultados?

Tendo presente o objetivo a que se propde — o de instituir
uma nova dinamica de intervencao local centrada na
prevencio da violéncia e da criminalidade, devidamente
sustentada pela construcéo progressiva de uma cultura
de Cidadania e Paz social, o PNSIC incorpora a ambigio
de atuar ao nivel das raizes socioculturais do crime e, por
esta via, reduzir e prevenir o surgimento da violéncia e
da delinquéncia.

Consciente que a delinquéncia e a criminalidade sdo
fenémenos essencialmente oportunistas, que emergem
sobretudo como reacéo e em aproveitamento de situagoes
de anomia ou de vazio social, o PNSIC propde-se intervir
ativamente sobre os aspetos e circunstancias que, por
via de regra, mais diretamente facilitam a eclosio da
violéncia e da delinquéncia juvenil, ou seja, mitigando o
impacto potencialmente negativo inerente a existéncia
ou coexisténcia dos seguintes fatores:

Défice de Coesao Social: referimo-nos ao conjunto
de normas e redes do tecido social que habilitam os
participantes a colaborar e agir conjuntamente na
prossecucdo de objetivos comuns, tendo por base uma
relacdo de transparéncia e confianca mutua. Neste caso
particular, referimo-nos a auséncia de confianga no
“outro”, nas instituicdes e no poder publico; a auséncia de
trabalho em rede; a baixa percecdo do papel do cidaddo na
sociedade/ fraco exercicio da Cidadania; o fragil controlo
social, entre outros, sdo indicadores claros da existéncia
de um défice de coesio social.
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Fonte: Programa “Seguranca Cidada”, PNUD Brasil
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Presencga de fatores de risco: encontra-se relacionada
com aspetos individuais, familiares/domésticos ou sociais
que colocam as pessoas em condi¢ées ou numa situacgao
vulneravel, aumentando o risco de se tornarem vitimas
ou agressores. A titulo exemplificativo, cumpre destacar
aspetos como a vulnerabilidade social, o acesso e qualidade
da educacio, falta de atividades de ocupacio de tempos
livres para jovens, consumo de substancias psicoativas
e, inclusive, a mobilidade urbana.

Naturalizagdo da Violéncia contra a Mulher, a Crianga ou
o Adolescente: concretiza-se na prevaléncia da ideia de que
determinado padrido ou nivel de violéncia é “aceitavel” ou
“toleravel” porquanto é entendido como inato ou enquanto
caracteristica sociocultural de determinada condigao
social, faixa etaria ou mesmo de determinado povo e,
como tal, irremediavel ou inalteravel. Tendencialmente,
existe assim um fen6meno, mesmo que inconsciente,
de habituacio e até mesmo de acomodacédo por via da
banalizacio de determinados preconceitos, atitudes e
condutas que, sendo relativizados e/ou desvalorizados,
sdo automaticamente tolerados e legitimados, em vez de
devida e atempadamente sinalizados e corrigidos.

Contextos Socio-urbanos inseguros, que se materializam
em ambientes que facilitam o crime. Falamos, por exemplo,
de espacos publicos e de circulacdo mal iluminados, sem
vigilancia, sem manutencgdo, sem estética urbana.

Capacidade limitada de reacio da Policia e da Justica,
sobretudo como resultado da insuficiéncia de recursos humanos
e de meios. Complementarmente, a falta de articulacéo e
de integracao com as politicas da administracio local e/
ou a (por norma) turbulenta relacdo com a comunidade
(que, por sua vez, degenera na falta de respeito e de
confiang¢a ou porventura no medo da autoridade policial)
sdo outros aspetos que fortemente condicionam a acéo
policial. Inclui-se também nesta categoria a generalizada
percecio de impunidade, de uma Justica que nao responde
aos apelos da sociedade e que é morosa.

Crime organizado, nas suas mais diferentes formas de
manifestacgao (seja através do trafico de droga, de armas
ou da instrumentalizac¢io da violéncia, seja através da
corrupcao ou do trafico de influncias), pelos efeitos que gera
na redugéo de oportunidades e na desregulagio do mercado,
constitui um reconhecido fator de destabilizac¢io social.

Nesta sequéncia, e ciente do impacto potencialmente
negativo que a presenga, isolada e/ou conjugada, dos fatores
acima elencados impde a dinamica de funcionamento e ao
bem-estar de toda e qualquer realidade social, o PNSIC
emerge como um programa de desenvolvimento social
local que visa a obtenc¢io dos seguintes resultados:

Incorporando as premissas que descrevem a logica e
abordagem sistémica oportunamente descritas no capitulo
2.1 do presente documento, passaremos seguidamente,
e ainda que de forma algo genérica, a identificar e
descrever os programas, projetos e a¢des que serio,
privilegiadamente, dinamizados no quadro do PNSIC
tendo em vista a prossecucio dos diferentes resultados
que, articulada e conjuntamente, concorrem para a plena
e coerente implementacdo do Programa e dos objetivos a
que o mesmo, na sua globalidade, se propoe:

https://kiosk.incv.cv

EIXO 1: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL/
ORGANIZACIONAL

1.1. FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE INTERVENCAO LOCAL NA OTICA DA
PROMOCAO DA SEGURANCA CIDADA

1.1.1. Criacdo e Dinamizagao dos Conselhos Locais de Seguranca,
0s quais, enquanto entidades de &mbito municipal, com funcées de
natureza consultiva, de articulagao, informaco e cooperagio, possam
configurar-se como um meio de coordenacéo institucional que visa
promover e facilitar a participagdo ativa e formal de organismos
publicos e de parceiros sociais na promogéo dos objetivos de garantia
de insercdo social, de seguranca e de bem-estar das populacoes;

1.1.1.1.  Instituicdo Formal e Regulamentagao;

1.1.1.2.  Capacitacio dos atores/intervenientes: impde-se a necessidade
de dotar as instituicoes, estruturas e atores que compdem a
arquitetura local responsavel pela dinamizagéo do PNSIC
e, bem assim, que integram os orgéos de gestdo dos CLS
de competéncias em matéria de concecdo, planeamento,
programagao e execucdo conjuntos de programas, projetos e
agdes que, independentemente da sua natureza ou dinamica,
sirvam (in)diretamente a logica da promogao local da seguranga
cidada. A capacidade e habilidade de comunicar e dialogar com
as liderancas comunitarias, tendo em vista a promogao da sua
participago ativa e a integracio e valorizaco das iniciativas
pelas mesmas dinamizadas, impde-se igualmente como uma
questdo-chave que carece de ser devidamente refletida no
programa de formacao/capacitacdo. Serdo criadas sinergias
com 0 Programa “Plataforma para o Desenvolvimento Local
e Objetivos 2030 em Cabo Verde”.

1.1.2. Elaboracao do Diagnostico de Situacao e dos Diagnosticos
Locais de Seguranca, que compile informagéo substantiva sobre
a arquitetura local das institui¢des e estruturas que concorrem
para a seguranca interna e dos recursos que as mesmas tém a
sua disposi¢do, bem como dados criminais e outros elementos
que descrevam o perfil socioeconémico da realidade local e dos
(potenciais) agressores e vitimas.

1.1.3. Negociagao, celebracio e operacionalizacao de Contratos
Locais de Seguranca, consagrando a logica de cadeia de valor
acrescentado e, por esta via, uma cultura de responsabilidades
partilhadas e de competéncias complementares, os contratos locais de
seguranga tém como objetivo assegurar, num determinado territorio
(normalmente, um bairro), uma agdo concertada, continuada e
partilhada por varias entidades com presenca local que previna a
delinquéncia e a criminalidade (incluindo as condutas antissociais
que ferem o sentimento de seguranca, a integridade dos bens
patrimoniais e a qualidade de vida da comunidade. Assumem-se,
pois, como ferramentas fundamentais da politica de seguranca,
incorporando agdes pedagogicas de sensibilizagdo e educacio dos
cidadéos como método de prevencéo, estimulam a proximidade das
forcas de seguranca as comunidades e facilitam a coordenacio e
acdo conjunta dos diferentes servigos e estruturas competentes
em matéria de reforgo e preservacio da seguranca interna.

1.2. REESTRUTURACAO E CAPACITACAO DAS FORCAS DE SEGURANCA

1.2.1. Estabilizacao da arquitetura juridico-institucional:
1.2.1.1.  Dinamizacio da agenda legislativa, destacando-se, entre outros:
1.2.1.1.1 Reviséo das Leis de Execucéo da Politica Criminal
e de Investigacéo Criminal — Lei n.” 78/VII/2010
de 30 de agosto e Lei n.° 30/VII/2008 de 21 de
julho, respetivamente;
Reviséo da Lei da Droga - Lei n° 78/IV/93 de
12 de julho;
Alteracéo do Decreto-lei n° 25/88 de 26 de margo,
que regula a execuco das medidas privativas de
liberdade decretadas por sentenca ou acordéo judicial;
Revisao da Lei n® 31/VIII/2013 de 22 de maio,
que estabelece o regime juridico relativo as
armas e suas munigdes e institui o Sistema
Integrado de Gestéo da Informacio de Armas,
Munigdes e Proprietarios (SIGIAMP).
Revisdo e reformulagdo dos quadros institucionais e/ou
organizacionais, com particular destaque para:

1.2.1.1.2.
1.2.1.1.8.

1.2.1.1.4.

1.2.1.2.

1.2.1.2.1. Instalagdo do Gabinete de Seguranca Nacional;

1.2.1.2.2. Estruturagio organica do Servigo Nacional de
Protecéo Civil e Bombeiros;

1.2.1.2.3. Criagdo e Operacionalizagio das Policias Municipais;

1.2.1.24. Reforma das Forgas Armadas;

1.2.1.2.5. Reorganizagéo da Policia Nacional;

1.2.1.2.6. Revisdo organica da Policia Judicidria.
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EIXO 2: PROMOCAO LOCAL DA SEGURANCA
CIDADA:

2.REDUCAO PROGRESSIVA DOS FATORES DE VULNERABILIDADE E/OU EXCLUSAO SOCIAL

1.2.2. Recentragem da estratégia de gestio de recursos humanos:
1.2.2.1.  Reviséo e fortalecimento dos processos:
1.2.2.1.1. Recrutamento e selecéio de novos agentes;
1.2.2.1.2. Formagéo inicial;
1.2.2.1.3. Formagéo continua (orientada para o incentivo
a0 prosseguimento/aprofundamento de estudos;
implementagdo de uma politica e dispositivo
de reciclagem).
1.2.2.2.  Reforgo da valorizagao dos recursos humanos e da comunicagéo interna;
1.2.2.3.  Aprimoramento e modernizacéo dos codigos, manuais e diretivas
de conduta e demais protocolos.
1.2.3 Reforgo das capacidades instaladas de resposta e reacio
policial e criminal:
1.2.3.1.  Refor¢o da Seguranga Aeroportudria e Fronteirica;
1.2.3.2.  Refor¢o da Seguranga Documental:
1.2.3.2.1. Consolidagao do SNIAC - Sistema Nacional de
Identificacao e Autenticagdo Civil, nomeadamente
1o que respeita a emisséo de documentos nacionais
de 1dentificacio;
1.2.3.2.2. Digitalizacio e Informatizagao do SIR Criminal;
1.2.3.2.3. Projeto de Informatizagéo dos SIR Comercial
e Automével;
1.2.3.2.4. Projeto de desmaterializacio e informatizagao
das cartas de condugdo;
1.2.3.2.5. Desmaterializagéo e informatizagao dos registos
técnicos de automéveis.
1.2.3.3.  Expansio e consolidacio das plataformas integradas de gestao de
informagéo:
1.2.3.3.1. SIGO - Sistema Integrado de Gestdo Operacional;
1.2.3.3.2. SIIC - Sistema Integrado de Investigagao Criminal.
1.2.3.4.  Melhoria dos parques informatico e automével;
1.2.3.5.  Implementacdo de sistemas integrados de comunicagao;
1.2.3.6.  Dinamizacio do Projeto Integrado de Seguranca Urbana:
1.2.3.6.1. Implementagao do Projeto “Cidade Segura”;
1.2.3.6.2. Operacionalizagéo do “Projeto 112 - Ntimero Unico|
Nacional para Comunicagéo de Emergéncias”.
1.2.3.7.  Reorientacio e operacionalizacio da estratégia de atuagao policial:
1.2.3.7.1. Implementagio do MIPP - Modelo Integrado de
Policiamento de Proximidade (como sistematizado
por José Ferreira de Oliveira, trata-se de “uma
forma de gestéo de seguranga, implementada
proximo da populago, de maneira a responder,
através da acdo policial, prioritariamente
preventiva, as suas necessidades cuidadosamente
identificadas e tomadas em consideracdo” e
também de uma “estratégia, de natureza pro-
ativa, que se apoia no trabalho em parceria e
que tem por objetivo, através da presenca dos
elementos policiais sobre o terreno, obter a
corresponsabilizacéo de todo os atores (formais
e informais) nas tarefas de seguranga”).
1.2.3.7.2. Recentragem do Projeto “Escola Segura”;
1.2.3.7.3. Recentragem do Projeto “Comércio Seguro”;
1.2.3.7.4. Recentragem do Projeto “Turismo Seguro”.
1.2.3.8.  Reforco do processamento dos meios de prova:
1.2.3.8.1. Instituicdo e operacionalizagdo do Instituto
Nacional de Medicina Legal;
1.2.3.8.2. Operacionalizagdo do AFIS - Automated
Fingerprint Identification System,
1.2.3.8.3. Sustentabilidade do Laboratorio de Policia Criminal.
1.2.3.9.  Reforco e simplificacio do acesso a Justica: instituicao/consolidacio
de mecanismos de resolugéo pacifica de conflitos — instituigéo de
tribunais de pequenas causas e a aposta na arbitragem (sobretudo
no contexto comercial/econémico, orientado para a melhoria do
ambiente de negécios);
1.2.3.10.  Reforco do sistema prisional (reforgo infraestrutural, reestruturagio

organica dos estabelecimentos prisionais; profissionalizagio da
gestao, refor¢o da guarda prisional, entre outros).

1.3. REFORCO DA TRANSPARENCIA, COMUNICACAO E VISIBILIDADE

1.3.1. Produgao e divulgacao de informacéo institucional sobre o PNSIC

1.3.2. Realizacao de campanhas e outras acoes de Comunicacio
e Sensibilizacao

1.3.3. Realizagao de estudos de investigacgio e outros trabalhos de

pesquisa que permitam uma analise mais contextualizada
e fundamentada da evolugao dos fenomenos da violéncia
e do crime em Cabo Verde

2.1.1

2111

2112

2.1.1.3

2114

2.1.15

Aprofundamento das Medidas e Programas de Incluséao Social:

Alargamento progressivo da escolaridade obrigatéria e gratuita
do pré-escolar até ao 12° ano de escolaridade

2.0.1.1.1  Integracio do Pré-escolar no sistema formal de ensino
(em estreita articulagdo com o Projeto de Acesso aos
Servigos Sociais de Base);

2.0.1.1.2  Instituicéo do alargamento da escolaridade obrigatoria

e gratuita até ao 12° ano de escolaridade (efetivagio da
gratuitidade até ao 6° ano de escolaridade; alargamento
progressivo da gratuitidade e revisio do sistema de
pagamento de taxas e propinas nas escolas).

Consolidagéo da A¢éo Social Escolar (corresponde ao conjunto de
medidas destinadas a garantir a igualdade de oportunidades de
acesso e sucesso escolares a todos os alunos dos ensinos basico e
secundario e a promover medidas de apoio socioeducativo destinadas
a0s alunos provenientes de agregados familiares cuja situacio
econdmica determina a necessidade de comparticipagoes financeiras):

2.1.1.2.1  Programas de combate ativo ao abandono e insucesso escolar:

2.0.1.2.1.1  Manutencao e eventual refor¢o dos Programas
de Alimentagao Escolar — Cantinas Escolares
(alunos do Basico alargado) e Lanche Escolar
(alunos do secundario);

2.0.1.2.1.2  Manutencio e eventual refor¢o do Programa
de Transporte Escolar;

2.1.1.2.2  Aceleracio e refor¢o do Programa Nacional de Satide
Escolar (que cobre 4 areas fundamentais de promogéo de
saude infantojuvenil: Educacéo em matéria de Saude;
a integracdo de alunos com Necessidades Educativas
Especiais; a detecdo e prevencdo de problemas de
saude e a promogao de um ambiente escolar saudavel)
— articulag@o com os Programas de Saude Escolar e
Satde Integral do Adolescente, sob coordenagio do
Ministério da Satde;

2.1.1.2.3  Manutengéo e eventual refor¢o dos mecanismos
de auxilio econémico, que congrega a atribuico
de bolsas e subsidios de estudo, na distribuigao de
kits e materiais escolares e na comparticipagéo e/ou
distribuicdo gratuita de manuais escolares.

Estabilizagdo e alargamento do Cadastro Social Unico: objetiva
assegurar 0 acesso a um conjunto de beneficios, como sendo
educacdo gratuita (desde o pré-escolar ao ensino universitario),
cuidados de saude gratuitos, sistemas de transportes, habitacao
e acessibilidades, entre outros para pessoas com vulnerabilidades
e caréncias (com prioridade para os portadores de deficiéncia);

Implementacio do Subsidio de Desemprego;

Implementagdo do Programa de Acesso aos Servigos Basicos, nomeadamente:

2.1.1.5.1  Projeto de Acesso aos Servigos Sociais de Base —
Subprojecto “Acesso a0 Rendimento Social de Incluséo;
2.1.1.5.2  Projeto de Apoio Integrado a Familia, assumindo

0 objetivo de reforcar a capacidade de intervengao
existente ao nivel da corre¢io comportamental, do
reforgo do acesso a servigos de base e da promogéo do
desenvolvimento comunitdrio, o projeto visa atuar ao

https://kiosk.incv.cv
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2.1.1.6

2.1.1.7

nivel dos principais fatores de vulnerabilidade social
que afetam as familias Cabo-verdianas em matéria de
1) satde sexual e reprodutiva a populagéo, ii) atencéo
as criancas e adolescentes dos 0 aos 17 anos, 1)
aconselhamento e 0 aumento do conhecimento de pais
e mées sobre as mais diversas matérias de cuidados
e de relacionamento com criancas e adolescentes, por
forma a os empoderar na gestao familiar, e assegurar
o0 bem-estar social dos seus membros;

Projeto de Acesso a Cuidados de Dependentes, com
enfoque nas atividades destinadas as crian¢as com
idades compreendidas entre 6 e 12 anos de idade
(nomeadamente por via da implementagéo de atividades
de enriquecimento curricular, em articulagao com o
Ministério da Educagéo);

Dinamizagéo do Programa “Bolsa de Acesso a Cultura”, o qual,
servindo uma politica ativa de financiamento de atividades multiplas
(sejam elas aulas oficinas ou aulas de iniciaéo artistica ou ligadas as
industrias criativas), promovidas por escolas particulares, associagoes
ou organizagdes néo-governamentais de cariz artistico-cultural, visa:

Atribuir bolsas de acesso a criangas e jovens oriundas
de familias com baixa renda;

Estimular atividades de iniciagdo artistica para criancas
e jovens, que nao tem acesso ao ensino das artes;

Contribuir para a criagio direta e indireta de postos
de trabalho, visto que ird garantir a sustentabilidade
das escolas;

Contribuir para a elevar o nivel de aptiddes e de
ferramentas sociais disponibilizadas as criangas
e aos jovens;

Permitir que criangas e jovens, tenham acesso a bens
de consumo cultural e contribuir para a redugéo
das possibilidades de desvios comportamentais.

Dinamizagéo dos Programas Nacional de Atividade Fisica e de
Promocao do Desporto.

2.0.1.5.3

2.2.2

2221

2.2.2.2

Lancamento de Programas de Inovagao Social e de Cidadania
Urbana, entendendo a Inovacéo Social como a participacio ativa
dos cidaddos em iniciativas inovadoras que procuram transformar
a realidade social, a fim de alcan¢ar uma maior incluséo social,
referimo-nos a iniciativas que, estimulando a articulagéo com o
setor privado e com a Academia, possam por exemplo conduzir a:

Dinamizagao de programas que visem a promogao e reforgo da
cidadania urbana, as relagdes sociais e a produgdo cultural, ambiente
e saude, entre outros;

Desenvolvimento de projetos de empreendedorismo, inovagéo social,
cultura, cidadania e participagio que estimulem a troca de ideias
e de experiéncias, a partilha e a construgéo coletiva de projetos e,
ainda, a mobilizacdo e apoio financeiro colaborativo

2.3. ProM0CA0 DA CIDADANIA E DA CONVIVENCIA SOCIAL

2.1.2

2121
2122

Promocao do empreendedorismo e dinamizagéo de atividades
geradoras de rendimento:

Implementagio do Programa de Promogéo do Micro EmpreendedorismoJovem;
Implementagéo do Programa Start-Up Jovem.

2.0.3

2031
2.0.3.2

2.0.3.3

Reforgo/reorienta¢io dos programas de formacio e (re)
qualificacdo profissionais:

Dinamizagéo do Programa Soldado-Cidadao;

Aceleragio do Programa de Qualificacéo Profissional Inicial - Programa
de Promogéo de Estdgios Profissionais na Administragao Publica
e nas Empresas;

Reestruturacéo e promogéo do ensino secundario profissionalizante.

2.0.4

2041
2042
2.0.4.3

2.0.4.4

Reformulagao de politicas e estratégias nacionais de reabilitacdo
e reinsercao social de jovens em conflito com a Lei
Realizagéo do Censo da Populagao Prisional;

Atualizagio da Lei sobre o Regime Especial de Jovens de 16 a 21 anos;
Reforco dos programas educativo e de formacio profissional em
ambiente prisional;

Projeto “Reforgo do Sistema de Justiga Juvenil em Cabo Verde”.

2.2. REABILITAGAO E REQUALIFICACAO DOS CONTEXTOS SOCIO-URBANOS

2.2.1

2211
2212
2213
2214

2215

Reabilitacao e Requalifica¢ao dos contextos socio-urbanos
Refor¢o da [luminagéo Publica;

Reabilitacio e revitalizagao de espacos publicos;

Criagéo de espagos verdes;

Promocio da Habitagio Condigna: Reabilitagdo/Requalificagio
dos Assentamentos Informais, designadamente nas Ilhas do Sal,
Boavista e Sao Vicente;

Implementacio do “Programa de Requalificacio, Reabilitacio e
Acessibilidades” — destinada especificamente as familias de baixa
renda que vivem em habitagdes precarias, inseguras e sem qualquer
dignidade, esta iniciativa governamental visa essencialmente:

1. Promover a requalificagio urbana de bairros, prevendo-
se a construgdo de espagos publicos de convivio e lazer,
espagos verdes, vias com calgada em pedra;

1. Travar a construgéo de novas habitagdes ilegais;

iii. Apoiar a reabilitagdo de habitagbes existentes em
estado de degradacio e sem condigoes de habitabilidade
condigna, com o intuito de:

iv. Priorizar pequenas empresas de construgéo civil;

v. Garantir o acesso a agua, eletricidade e rede de esgotos;

vi. Reconstruir os elementos estruturais das casas em
estado de degradagéo acentuada.

2.3.1 Reforgo do Acesso e da Seguranca Juridica

2.3.1.1  Simplificacio do acesso a informagao juridica;

2.3.1.2  Disponibiliza¢io de todo o acervo legislativo do Boletim Oficial
na internet e de forma gratuita

2.3.2 Reforco da Educacgio para a Cidadania (que possa consagrar
a Cidadania 1) enquanto principio de legitimidade politica; i1)
enquanto pilar da construgéo identitaria; e iii) como conjunto de
valores e principios). Destacam-se entre outros contetdos:

2.3.2.1  Sensibilizacao sobre normas de convivéncia social;

2.3.2.2  Sensibilizagdo para exercicio mais ativo de participagdo politica
e social;

2.3.2.3  Sensibilizagdo sobre habitos de Satde (campanha “Somos pela Saude”);

2.3.2.4  Sensibilizacdo sobre praticas de sustentabilidade ambiental
(campanha “Somos pelo Ambiente”);

2.3.2.5  Sensibilizagdo orientada para a Prevencio e Promocio Seguranga
rodovidrias.

2.3.3 Intensificagio do combate ativo ao consumo de substancias
psicoativas:

2.3.3.1  Dinamizagdo do Conselho Intersectorial da Comissao de Coordenagdo
do Alcool e outras Drogas e respetivo planos de atividades;

2.3.3.2  Implementagao do Plano Estratégico e Multissectorial de Combate
a0s problemas ligados ao Alcool em CV 2016_2020;

2.3.3.3  Implementagdo do Projeto de Tratamento e Reinser¢do Social
dos Dependentes de Drogas — Espaco de Respostas Integradas
as Dependéncias (ERID).

2.34 Fortalecimento da rede de cooperagio e dos mecanismos
de Promocgao da Igualdade de Género e de combate 8 VBG
e ao Abuso Sexual:

2.3.4.1  Implementagio do Programa de Promogao da Igualdade de Género:
continuo aprofundamento do Plano Nacional de Combate a Violéncia
Baseada no Género (PNVBG);

2.3.4.2  Implementagéo do Programa “Garantia dos Direitos e Protegdo

das Criangas e Adolescentes”, com destaque para:

2.3.4.2.1  Operacionalizacio da Lei do Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

2.3.4.2.2  Plano de Agéio Nacional de Prevencéo e Combate a
Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes

https://kiosk.incv.cv

3. IMPLEIYIENTACAO: CONFIGURéCAO ORGANIZACIONAL
DE GESTAO E COORDENACAO DO PNSIC

A luz do Ambito nacional e do cardcter transversal que
o Programa encerra, a implementagao do PNSIC sera
assegurada por uma estrutura de gestio que compreendera
os seguintes niveis e respetivas instancias:

e Ao nivel central:
A. CONSELHO DE MINISTROS: constituindo-se como

uma iniciativa governamental de &mbito nacional e de
caracter transversal, a orientacao politica estratégica do
PNSIC, bem como a superintendéncia da dire¢ao global do
Programa e das medidas politicas que o mesmo congrega,

066F9CF1-363E-4575-9C59-62DOEO3AS5FAG



1548 1 SERIE — N© 74 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 6 DE DEZEMBRO DE 2017

sera assumida pelo Conselho de Ministros, enquanto
orgao colegial do Governo que funciona sob a presidéncia
do Chefe de Governo.

Consubstanciando-se num mecanismo politico de concertagio
e de tomada estratégica de decisdo, competira ao Conselho
de Ministros assegurar a coeréncia e supervisao geral dos
diferentes programas, projetos e a¢ées desenvolvidos no
ambito e sob chancela do PNSIC. Do mesmo modo, serd o
Conselho de Ministros responsavel pela afetagdo/aprovacao
e supervisao dos recursos financeiros que possam ser
mobilizados e canalizados para garantir a boa execug¢ao do
Programa, sob recomendacao do Secretariado Executivo,
em articulacdo com o Conselho de Coordenacao Técnica.

Neste ambito, devera o Conselho de Ministros,
designadamente:

1. aprovar os planos anuais de atividades que servirdo
de base a implementacio do PNSIC;

ii. decidir sobre a afetagdo anual de recursos financeiros
ao Programa, bem como dinamizar o esforco de
mobilizag¢do de fontes adicionais de financiamento
no quadro do relacionamento existente com os
Parceiros de Desenvolvimento do Pais;

iii. pronunciar-se formalmente sobre eventuais
propostas de alteracio significativas aos planos
de atividades, que possam afetar a coeréncia e
integridade do Programa.

B. SECRETARIADO EXECUTIVO: sendo responsavel
pela gestdo, supervisio e coordenacao permanente das
multiplas atividades que serdo dinamizadas em sede
dos diferentes programas, projetos e agoes que colherio
enquadramento no PNSIC, o Secretariado Executivo é
o principal 6rgéo executivo na arquitetura de gestio e
coordenacao do PNSIC, competindo-lhe nomeadamente:

1. implementar as decisdes e recomendagdes superiores;

1. planificar e assegurar a execucao dos diferentes
projetos e iniciativas que olham enquadramento
no PNSIC;

1ii. organizar e participar nas reunides das diferentes
estruturas que integram a arquitetura de gestao
do PNSIC.

Fisica e institucionalmente sedeado no Ministério da
Administracgio Interna, o Secretariado Executivo sera
responsavel por criar as condi¢oes que se afigurem necessarias
a boa execucdo do Programa e, por conseguinte, identificar os
constrangimentos e outros riscos potenciais que possam afetar
a dinamica e desenvolvimento do Programa e apresentar
propostas que conduzam a sua mitigacio.

Em termos da sua composic¢io, esta estrutura sera
liderada por um Secretario Executivo, o qual sera
diretamente coadjuvado por, pelo menos, trés técnicos
que possam apoiar e facilitar a gestio corrente do PNSIC,
nesta se incluindo:

1) o secretariado administrativo e logistico do Programa;

11) a coordenacéo técnica dos exercicios de planeamento,
programagao e a monitoria da implementacao
das atividades que serdo promovidas no ambito
do Programa;
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1i1) a elaboragéo, em estreita articulagio com o Conselho
de Coordenacédo Técnica, dos planos anuais de
atividade e respetivos or¢amentos, a submeter
a aprovacao do Conselho de Ministros;

iv) a produgéo de relatérios semestrais de progresso
que reflitam a execugéo técnica e financeira
dos planos anuais de atividades e respetivos
or¢camentos;

v) a dinamizacio das diferentes redes de trabalho
que concorram para a execucao do PNSIC;

vi) a implementacédo da estratégia de comunicag¢io que
sirva de base a execuc¢do do PNSIC e, ainda neste
ambito, a preparacio de materiais de comunicac¢io
e informacao respeitantes a difusio e disseminagio
das atividades e produtos do Programa.

C. CONSELHO DE COORDENACAO TECNICA:
assumindo-se como uma estrutura de caracter técnico e de
natureza consultiva, o Conselho de Coordenacgio Técnica
devera operar como um mecanismo institucional formal que
possa assegurar uma mais eficiente partilha de informagéao
e, cumulativamente, a articulagio e coordenagao entre
todos os intervenientes com responsabilidades ao nivel dos
compromissos assumidos pelo PNSIC, de forma a garantir
a sua execucao global de modo atempado e integrado.

O Conselho de Coordenagéo Técnica integrara representantes
dos diferentes ministérios e setores de governacao que
concorrem para a direta implementagao do PNSIC, os
quais, constituindo-se como Pontos Focais Institucionais,
serdo indigitados pelas respetivas tutelas politicas.

No respeito pela arquitetura juridico-institucional do
setor, bem como pelas redes de trabalho ja existentes
e respetivas dinamicas, competird a cada ponto focal
institucional gerir a comunicacéo, a articulacio e a
coordenacio no seio do setor que representa, garantindo
desde logo a plena realizacio das diferentes intervencgoes
que, concorrendo para a execucgdo do PNSIC, recaiam na
sua esfera de competéncias. Neste contexto, os Pontos
Focais Institucionais participarado ativamente nos
exercicios de planeamento e programacio que servirao
de base a operacionaliza¢do do PNSIC, bem como serao
responsaveis pela compilacio e sistematizacdo da informacio
referente aos programas, projetos e agoes setoriais que
serdo enquadrados no PNSIC e contribuirdo, ainda, para
a difusio das agoes e produtos dinamizados no quadro
do Programa.

Reunindo mensalmente (sem prejuizo de outras reunides
extraordinarias que se possam justificar), o Conselho de
Coordenacao Técnica sera responsavel por:

1. analisar o estado de implementacéo global do Programa,
designadamente no que respeita os progressos
alcancados no quadro dos diferentes programas/
projetos e agdes que, tendo sido desenvolvidas
sectorialmente, concorrem diretamente para
os objetivos do PNSIC;

11. identificar insuficiéncias e outros constrangimentos
que possam obstar a execugao global do Programa,
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bem como sinalizar novas necessidades que
venham a surgir no curso da implementacao
do mesmo;

iii. partilhar informagéo setorial de interesse comum,
na 6tica da otimizacgdo de recursos, a criacio de
sinergias (evitando duplicagdes e sobreposicoes)
e a maximizagio e resultados que possam
provar-se relevantes no ambito da estratégia
de implementacgdo do PNSIC.

e Ao nivel local:

D. CONSELHO LOCAL DE SEGURANCA: constituindo-se

como entidades de A&mbito municipal e com fungdes de
natureza consultiva, os Conselhos Locais de Seguranca
afirmar-se-lam como um meio institucional formal de
articulacdo, informacéo e cooperacio que funcionaria com
o proposito de promover e facilitar a participagio ativa
dos diferentes organismos, estruturas e servigos publicos,
bem como parceiros sociais que, adentro das respetivas
esferas de competéncias, concorram para a execuc¢ao ao
nivel local do PNSIC.

Apbs a sua institui¢do formal, a composig¢do, missao e
competéncias especificas dos Conselhos Locais de Seguranca
serdo objeto de devida e oportuna regulamentacéo.

Orientado para o refor¢o da insercio social, da seguranga
e do bem-estar das populacgées, constituiriam objetivos
os Conselhos Locais de Seguranca:

1. acompanhar a evolucio da situacio de seguranca
na area do municipio, bem como contribuir para
o aprofundamento do conhecimento sobre as
respetivas causas, circunstancias e motivacoes;

1i. identificar propostas de solucdes que visem contribuir
para a mitigacdo dos fatores de risco existentes,
bem como para a melhoria do ambiente socio-
urbano e para o reforco da coesdo social, a
fim de minimizar e/ou eliminar eventuais
situacoes de anomia ou de vazio social e, por
conseguinte, de intervir ativamente sobre os
aspetos e circunstancias que, por via de regra,
mais diretamente propiciam o surgimento da
delinquéncia;

1. estimular a discussio alargada sobre medidas
e acOes que possam revelar-se mais eficientes
e eficazes no enfrentamento da violéncia e no
combate a exclusio social no contexto especifico
do municipio.

Complementarmente a arquitetura de gestdo acima
prevista (que assegurara a orientagdo estratégica do
PNSIC, bem como garantira a execugao técnica e financeira
das multiplas atividades que integrardo o PNSIC), e
com o intuito de desenvolver e consolidar a consciéncia e
compromisso nacionais que o Programa reclama (em virtude
da abordagem estruturante e integrada que preconiza),
proceder-se-a a criagdo do Forum cabo-verdiano para a
Seguranca Interna.

O referido Férum constituir-se-4 como um espago de
dialogo franco, continuo e plural que, sobretudo por via da
partilha de experiéncias, ideias e conhecimentos, facilite
uma mais efetiva concertacio e coordenacio de esforcos que
contribua direta e positivamente para o aperfeicoamento
das estratégias de prevenc¢do da violéncia e de reducédo
da sua prevaléncia das suas diferentes manifestagoes na
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sociedade, bem como de combate a criminalidade e de
qualificacdo da resposta e reacédo do dispositivo policial
e do sistema judicial.

Neste ambito, o referido Férum devera funcionar
sob a lideran¢a do membro do Executivo que tutela a
Administracdo Interna e devera integrar membros com
reconhecida competéncia no contexto da promoc¢éao da
seguranca interna e da cidadania, entre os quais se incluem
outros membros do Governo, representantes das forcas
de seguranca e do sistema de Justica e de Seguranca
Nacional, bem como outras instituigdes e estruturas
relevantes da Administracao Publica central e local e,
nio menos importante, organizacoes da sociedade civil.

4 FINANCIAMENTO

Como decorre do n.° 2 do art. 6° da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 75/2016 de 14 de outubro, o
financiamento dos multiplos programas, projetos e agoes
que enformem o PNSIC consubstancia-se numa prioridade
real do Governo e, porquanto, constituira um critério
preferencial que influenciara positivamente a politica de
atribuicgdo de recursos do Estado, bem como a estratégia
de mobilizacdo de fundos adicionais prosseguida junto
dos Parceiros de Desenvolvimento do Pais.

Neste ambito, os processos de planeamento, programacio
e a consequente arbitragem que sustentam a afetacgio
de recursos disponiveis (designadamente no contexto do
Orcamento Geral do Estado) serdo dinamizados com o
propésito de, privilegiadamente e sem comprometer as
dinamicas setoriais, salvaguardar as condigdes necessarias
a boa execugao do PNSIC, nos termos dos respetivos planos
anuais de atividades e orcamentos inerentes.

Os planos anuais de atividades serdo desenvolvidos
sob a lideranca funcional do Secretariado Executivo e por
via da realizagio de sessbes de trabalho com os Pontos
Focais Institucionais que integram o Conselho Técnico
de Coordenacdo e com outras entidades e estruturas
parceiras que, em virtude das suas esferas de atuacio

e de competéncias, possam contribuir para a execucgio
global do PNSIC.

Configurando-se como um instrumento estratégico de
governacio e, simultaneamente, de gestéo, as propostas
sistematizadas de planos anuais de atividades (e respetivos
orgamentos) serdao submetidas a aprovacéo formal do
Conselho Técnico de Coordenacao e, concomitantemente,
do Conselho de Ministros.

5 SEGUIMENTO E AVALIACAO

A execugdo do PNISC sera objeto de uma monitoria
constante e continua que, entre outros aspetos, tera como
objetivos verificar e assegurar:

1. 0 acompanhamento préximo e atento do grau e
qualidade da implementagio das diferentes
atividades que integrarem os planos anuais
de atividades;

11. a identificacdo e resolugio atempadas de constrangimentos
que condicionem a execuc¢do das atividades,
bem como a sinalizagio de desvios que possam
fundamentar alteragdes aos planos anuais de
trabalho e,

1i1. a identificacdo e sistematizacdo de licoes aprendidas
e de boas praticas que reforcem a coeréncia,
eficiéncia e eficacia do Programa.
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A fim de dotar os exercicios de seguimento e avaliacio de
maior nivel de objetividade e de utilidade, o Secretariado
Executivo, em estreita articulacdo com os Pontos Focais
Institucionais que integram o Conselho Técnico de
Coordenacéo, trabalhara no sentido de mais fielmente
caracterizar a situacao de base, i.e., a realidade que
esteve na génese da instituicdo do PNSIC e sobre a qual
se propoe intervir.

Complementarmente, o Secretariado Executivo produzira
semestralmente relatdrios técnicos de progresso — os
quais, mais do que constituirem um relato meramente
descritivo das atividades realizadas, deverdo apresentar
uma analise critica dos resultados alcangados por via das
atividades. Noutras palavras, os relatérios em apreco
deveréo focar-se no impacto efetivo das realizagoes, indo
além da descri¢do das atividades implementadas. Os
referidos relatérios deverdo ser submetidos a apreciacéo
do Conselho Técnico de Coordenacio.

Durante a sua vigéncia, a execuc¢ao do PNSIC sera
monitorada por via essencialmente de:

1. reunides de trabalho mensais do Conselho Técnico de
Coordenacéo, que se impde como uma estrutura
colegial determinante no contexto da salvaguarda
da harmonia e coeréncia do Programa e, ainda,
no contexto do planeamento, programacio e
execucao das atividades;

11. relatdrios téenicos semestrais de progresso, elaborados
pelo Secretariado Executivo;

ii1. missoes de acompanhamento dinamizadas pelo
Secretariado Executivo e/ou elementos do
Conselho Técnico de Coordenacéo e,

iv. avaliacées de resultados ou do Programa que,
enquanto exercicios independentes, possam
aferir e pronunciar-se sobre a qualidade e
sustentabilidade dos produtos e outros resultados
alcancados, bem como sobre a eficiéncia e eficacia
da gestao realizada.

ABREVIATURAS E ACRONIMOS

AFIS — Automated Fingerprint Identification System

CEDE,Ao - Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental

CCCD — Comisséao de Coordenacio do Combate a Droga
DEF — Direcao de Estrangeiros e Fronteiras

DGSPRS - Diregao-Geral dos Servigos Prisionais e
Reinsercao Social

EUA — Estados Unidos da América

TIAE - Inquérito Anual as Empresas

IC — Instituto das Comunidades

IDRF — Inquérito as Despesas e Receitas Familiares
IMC - Inquérito Multiobjetivo Continuo

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social
MdC — Ministério das Comunidades

PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

PNSIC — Programa Nacional de Seguranca Interna
e Cidadania

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

ONUDC - Organizacéo das Nacoes Unidas Contra
a Droga e o Crime

SIGO - Sistema Integrado de Gestdo Operacional;

SIIC - Sistema Integrado de Investigacdo Criminal.

RGPH - Recenseamento Geral da Populac¢io e Habitacio

SNIAC - Sistema Nacional de Identificagdo e Autentica¢ao
Civil

UE — Unido Europeia

UPI — Unidade de Producio Informal

VBG — Violéncia Baseada no Género
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