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ASSEMBLEIA NACIONAL

Ordem do Dia

A Assembleia Nacional aprovou a Ordem do Dia abaixo
indicada para a Sessao Plenaria do dia 21 de Novembro
e seguintes:

I. Discussao e Aprovacao da Proposta de Lei
que aprova o Orcamento do Estado para o ano
econOmico de 2017

II. Projecto de Resolucao que aprova o Orcamento
Privativo da Assembleia Nacional

III. Perguntas dos Deputados ao Governo
IV. Aprovacao de Projectos e Propostas de Lei:

1. Proposta de Lei que cria o Fundo de Garantia de
Depoésitos — Votagao Final Global

2. Proposta de Lei que Estabelece as disposigoes
penais materiais e processuais, bem como as
disposi¢des relativas a cooperacgao internacional
em matéria penal, relativas ao dominio do
cibercrime e da recolha de prova em suporte
electrénico

3. Proposta de Lei que concede ao Governo autorizacio
legislativa para proceder a revisdo do Estatuto
de Pessoal da Policia Judiciaria

4. Projecto de Lei que altera a Lei n.° 106/VIII/2016,
de 19 de Janeiro, que estabelece os feriados
nacionais comemorados em Sessdes Solenes
Especiais

V. Projetos de Resolugoes:

1. Projecto de Resolucédo que altera a Resolucéo
n.° 3/IX/2016, de 26 de Abril que constitui a
Comisséo Permanente da Assembleia Nacional
para a IX Legislatura

2. Projeto de Resolucdo que altera a Resolucgéao
n.° 6/IX/2016, de 3 de Junho que designa os
Deputados a integrarem o Grupo Nacional da
Uniéao Interparlamentar (UIP)

Gabinete do Presidente da Assembleia Nacional, 21 de
Novembro de 2016. — O Presidente, Jorge Pedro Mauricio
dos Santos
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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-lei n.° 61/2016
de 29 de novembro

A Lein.° 109/VIII/2016, de 28 de janeiro, que estabelece
o regime juridico geral dos fundos auténomos, determina
no seu artigo 23°, que “1. O Governo procede, até 31 de
dezembro de 2016, a avaliacdo de todos os fundos auténomos
existentes, com vista a decidir sobre o interesse publico e
a viabilidade da sua continuagdo e adaptagcdo ao quadro
estabelecido no presente diploma ou sobre a necessidade da
sua transformagdo ou extingdo. 2. Os fundos auténomos
que, no quadro do disposto no nimero anterior, devam
continuar a existir, sdo obrigados a adaptar os respetivos
estatutos ao disposto na presente Lei, dentro do prazo de
nove meses a contar da data das respetivas avaliagédes”.

Feita a avaliacdo, o atual Governo decidiu pela manutencéo
do Fundo de Sustentabilidade Social do Turismo (F'SST)
por se tratar de um fundo alimentado por receitas
consignadas (contribuigdo turistica e imposto especial
do jogo) com capacidade para permitir a alavancagem
financeira dos recursos que lhe sio afeto.

Mantem-se a existéncia do FSST como fundo auténomo,
mas enquadrado num novo figurino que resulta da
necessidade de se investir na qualidade dos destinos
turisticos numa abordagem integrada que direciona os
investimentos publicos do Governo e dos Municipios
financiados pelo Fundo para a melhoria do ambiente geral
das ilhas com demanda de turismo e para a criacido de
condi¢bes que permitam que a economia local se integre
no mercado turistico.

Nesse sentido, adota-se o principio de distribuicao
e afetacdo dos recursos do Fundo numa proporcao da
contribuicfo turistica destinada ao financiamento de
projetos municipais com impacto na melhoria do destino
e do produto turistico (cinquenta por cento), como sejam
a regeneracao, a requalificacdo e a reabilitagdo urbana
e ambiental; numa propor¢ao das receitas do Fundo
destinada ao financiamento de projetos da Administracio
Central nas areas de energia, acessibilidades, transportes
inter-ilhas, satde, seguranca, reabilitacdo e melhorias de
infraestruturas turisticas nos municipios com limitada
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arrecadacio da taxa turistica, requalificagido da orla
maritima, reabilitagdo e restauro do patrimoénio cultural,
infraestruturas culturais, eventos culturais e desportivos
de interesse turistico, capacitacao e qualificacio dos
recursos humanos para o sector turistico, planeamento e
ordenamento do territério das zonas turisticas (quarenta
e cinco por cento) e; numa proporc¢ao das receitas do
Fundo destinada ao desenvolvimento da marca Cabo
Verde e promogao internacional da imagem turistica do
pais (cinco por cento).

A percentagem afeta aos municipios é distribuida em
funcio da arrecadacgio da contribuicio turistica em cada
municipio, sem prejuizo de alocacgdo de recursos para potenciar
o principio de discriminagio positiva nos municipios com
limitada arrecadacgdo da contribui¢do turistica.

A opcéo adotada para a distribui¢io dos recursos do Fundo
baseia-se no principio de que o pais ainda estd numa fase
em que é necessario fazer avultados investimentos basicos
em requalificacdo urbana e ambiental nos atuais destinos
turisticos mais procurados, como é o caso do Sal e da Boavista,
sob pena de regressao e de perda de sustentabilidade.

O aumento do fluxo e dos investimentos turisticos
traz, por um lado, maiores exigéncias em termos de
investimentos publicos para melhorar a qualidade do
ambiente geral em termos de saneamento, de seguranca,
de servicos de satude, de intervengéo sobre as atuais zonas
de concentracgio de barracas (no Sal e na Boavista) e, por
outro lado, a necessidade de investimentos para criar
centralidades a nivel das cidades que permitam que o
turismo urbano complemente o turismo de resort e induza
assim o desenvolvimento da economia local.

O presente diploma prevé o principio de discriminacio
positiva para os municipios com baixo fluxo turistico e
consequentemente reduzida produgéo de receita da contribuigio
turistica como forma de alavancar o seu desenvolvimento,
principio esse que serd levado em conta na elaboragéo anual
das Diretivas de Investimentos Turisticos.

As receitas do Fundo do Turismo sio recursos publicos
resultantes essencialmente da cobranca de uma taxa
de pernoita dos turistas e do imposto especial do jogo,
para o financiamento de politicas publicas de promogao
e desenvolvimento do turismo, com a participacao e
parceria do Governo, dos municipios, das organizacoes
empresariais e das organizagdes da sociedade civil.

A lbgica subjacente as novas normas que regem esse
fundo nao se estriba na mera distribuicido de recursos
pelos diversos municipios, mas no efeito multiplicador
dos investimentos publicos para ndo deixar regredir os
fluxos turisticos atuais e criar condigdes para um turismo
de melhor qualidade, o que exige, em qualquer dos casos,
a melhoria da qualidade urbana, sanitaria e securitaria
dos destinos turisticos atuais.

Ha que ter em conta por outro lado que o FSST é apenas
um dos veiculos com incidéncia sobre o desenvolvimento
regional e local e que outros existem, como o Fundo do
Ambiente, o Fundo Rodoviario e o Fundo de Financiamento
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Municipal, para além de parcerias que poderao ser
desenvolvidas entre o Governo e os Municipios no
dominio da requalifica¢ido urbana, desencravamento de
localidades com potencial agricola, piscatoria e turistica
e reabilitacdo de casas.

Em decorréncia do que estabelece o artigo 23.° do regime
juridico geral dos fundos auténomos, e nos termos do
que estatui os seus artigos 9.° e 11.°, a gestdo do FSST é
assegurada por um 6rgio de gestio, a que se denomina
Conselho de Administragio, composto por um Gestor
Executivo que preside e por mais dois membros designados
pelos ministérios responsaveis pelo turismo e pelas
financas, competindo-lhe aprovar os projetos apresentados
para financiamento, celebrar contratos de financiamento
de projetos, elaborar proposta de or¢camento do Fundo,
autorizar o pagamento de despesas financiadas pelo
Fundo e aprovar os documentos de prestagao de contas nos
termos da lei. O servigo de apoio ao Fundo é assegurado
pela DGPOG do ministério responsavel pelo Turismo,
que é a unidade responsavel pela gestdo administrativa,
orcamental, financeira e patrimonial do Fundo.

O presente diploma prevé que, anualmente, o Conselho
de Ministros aprove as Diretivas de Investimentos
Turisticos que define as prioridades de investimentos a
serem financiados pelo Fundo, devidamente fundamentadas
e com previsdo or¢camental, podendo os financiamentos
serem engajados em termos plurianuais. As diretivas de
investimentos sdo propostas por uma Comissiao composta
pelo Ministro responsavel pelo turismo, que coordena,
pelo Ministro responsavel pelas finangas, pelo Presidente
da Associagdo Nacional dos Municipios Cabo-verdianos e
pelo Presidente da Camara do Turismo de Cabo Verde.

Normas importantes sio fixadas no presente diploma
para regular o processo orcamental mediante o principio
de inscri¢do no Or¢camento do Estado da dotagdo para o
financiamento de projetos através do Fundo que cabe
a cada municipio e de dotacdes que se destinam ao
financiamento de projetos apresentados pelo governo
central. Procedimentos sdo definidos relativamente aos
requisitos contratuais e aos desembolsos.

Assim,

Ouvidas a Associacdo Nacional dos Municipios Cabo-
verdianos e a Camara de Turismo de Cabo Verde; e

No uso da faculdade conferida pela alinea a) don.’ 2 do
artigo 204.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
NATUREZA E OBJETO DO FUNDO

Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma regula a organizacao e o modo
de funcionamento do Fundo de Sustentabilidade Social
para o Turismo, doravante Fundo, e o mecanismo de
liquidacao, cobranca, administracao e fiscalizacdo da
contribuicdo turistica.
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Artigo 2.°
Natureza

O Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo é
um fundo auténomo, dotado de autonomia administrativa e
financeira, que funciona na dependéncia do departamento
governamental responsavel pelo turismo.

Artigo 3.°
Sede

O Fundo tem sede na Cidade da Praia.
Artigo 4.°
Objeto

O Fundo tem por objeto a execucio de politicas publicas de
promocao e desenvolvimento do turismo com vista a melhorar
a qualidade do destino e do produto turistico e promover o
desenvolvimento sustentado e inclusivo do turismo.

CAPITULO II
ORGAOS E SERVICO
Artigo 5.°
Orgéo de gestao

1. A gestdo do Fundo é assegurada por um Conselho de
Administragdo (CA) composto por um Gestor Executivo,
que preside, e por mais 2 (dois) membros designados pelos
ministérios responsaveis pelo turismo e pelas financas,
respetivamente.

2. Compete ao CA:

a) Aprovar os projetos apresentados para financiamento
nos termos do presente diploma;

b) Celebrar contratos de financiamento de projetos;

¢) Elaborar proposta de or¢amento do Fundo de acordo
com as Diretivas de Investimentos Turistico e com
os principios or¢camentais previstos neste diploma;

d) Autorizar o pagamento de despesas financiadas
pelo Fundo;

e) Aprovar os documentos de prestagio de contas
nos termos da lei.

3. Compete ao Gestor Executivo do CA dirigir e coordenar
as atividades e servigos do Fundo, imprimindo-lhe unidade,
continuidade e eficiéncia, nomeadamente:

a) Representar o Fundo em juizo e fora dele;
b) Convocar e presidir o Conselho de Administracao;

c¢) Zelar pela observancia das normas legais e
regulamentares aplicaveis;

d) Velar pela execucio das deliberacées do Conselho
de Administracao;

e) Autorizar despesas de funcionamento do fundo e
as despesas de investimentos financiadas pelo
Fundo nos termos do presente diploma.

4. O CA organiza-se e funciona de acordo com o seu
regimento.
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Artigo 6.°

Remuneracgoes

1. O gestor executivo tem direito a uma remuneracao
fixada por despacho conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e do turismo.

2. Os restantes dois membros do Conselho de Administracao
tém direito a uma senha de presenca a fixar por despacho
conjunto dos membros do Governo responsdveis pelas
areas do turismo e das financas.

Artigo 7.°

Vinculacao

O Fundo obriga-se pela assinatura do seu Diretor
Executivo e do Administrador representante do Ministério
das Financas.

Artigo 8.°

Servicgo de apoio

O servigo de apoio ao Fundo é assegurado pelo DGPOG
do departamento governamental responsavel pelo turismo,
que é a unidade responsavel pela gestdo administrativa,
or¢amental, financeira e patrimonial do Fundo.

CAPITULO IIT

GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA
DO FUNDO

Artigo 9.°

Gestao orcamental e financeira

1. A gestao orcamental e financeira do Fundo, incluindo
organizacdo da contabilidade, rege-se pelas normas
aplicaveis aos fundos auténomos e pelo regime juridico
da Tesouraria do Estado.

2. Por Portaria do membro do governo responsavel
pelas finangas sdo definidos procedimentos especificos
de execucdo orcamental e financeira das receitas e das
despesas do Fundo com vista a sua agilizacio e a garantir
o cumprimento das regras de organizacao contabilistica,
execucao or¢gamental e financeira e de prestacio de
contas exigidas nos termos do regime juridico dos fundos
autéonomos e do regime da tesouraria do Estado.

Artigo 10.°
Receitas do Fundo
Constituem receitas do Fundo:
a) A contribui¢io turistica;

b) O produto do imposto especial do jogo, nos termos
da alinea e) don.° 4 do artigo 28.° da Lein.° 77/
V1/2005, de 16 de agosto;

¢) Os juros ou outros rendimentos resultantes da
aplicacéo de disponibilidades préprias do Fundo
efetuadas nos termos previstos na lei; e

d) Quaisquer outras receitas que, por lei, lhe sejam
destinadas.
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Artigo 11.°

Aplicag¢oes do Fundo

1. O Fundo financia projetos de investimentos, visando
a melhoria do destino e do produto turistico, nos seguintes
termos:

a) 50% (cinquenta por cento) destinam-se a projetos
de investimentos municipais nas areas de
regeneracio, requalificacdo e reabilitacido urbana
e ambiental de cidades, vilas e localidades para
as tornar atrativas do ponto de vista ambiental,
social e cultural e dinamizar a economia local;

b) 45% (quarenta por cento) destinam-se a financiamento
de projetos de investimentos nas areas de
energia, acessibilidades, transportes inter-ilhas,
saude, seguranca, reabilitacdo e melhorias de
infraestruturas turisticas nos municipios com
limitada arrecadacao de receitas turisticas,
requalificacdo da orla maritima, reabilitacdo
ou restauro do patrimoénio cultural, criacdo de
museus e galerias de arte, eventos culturais
e desportivos, capacitacdo e qualificacao dos
recursos humanos para o sector e educacio
para o turismo e elaboracdo de planos de
ordenamento de zonas turisticas;

¢) 5% (cinco por cento) destinam-se ao desenvolvimento
da marca Cabo Verde e a promocéo internacional
da imagem turistica do pais.

2. Os projetos referidos na alinea a), do nimero anterior
sdo apresentados pelas camaras municipais em funcao
da contribuigio turistica gerada nos municipios.

3. Os projetos referidos na alinea b) do n.° 1 séo
apresentados pela administragdo central, através dos
ministérios com responsabilidades nas respetivas areas,
podendo ser executados em parceria com as camaras
municipais, com fundacoes, associacdes e organizacoes
empresariais, nos casos de realizacado de eventos culturais
e desportivos, de capacitacio e qualificacdo dos recursos
humanos para o sector turistico e educac¢éo para o turismo.

Para efeito de parcerias, as fundacgoes e associagoes
devem estar legalmente constituidas e disponibilizar
0s seus estatutos e atas relativas a designacgéo dos seus
titulares e a aprovacgio das respetivas contas.

5. Os projetos referidos na alinea ¢) do n.° 1 podem
ser executados no quadro de parcerias publico-privadas.

Artigo 12.°

Saldos Anuais

Os saldos da conta do Fundo que se verificarem no fim
de cada ano econémico transitam para o ano seguinte.

Artigo 13.°

Execucao vinculada dos projetos

1. Os montantes desembolsados para financiamento
de projetos por parte do Fundo nido podem ser usados
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para fins diferentes dos previstos nas alineas a), b) e ¢) do
n.° 1do artigo 11.°, e, em caso algum, podem ser utilizados
para pagar despesas de funcionamento das institui¢ées
beneficiarias.

2. O ndo cumprimento do disposto no nimero anterior
implica a suspensio das transferéncias e a reposicao dos
montantes indevidamente utilizados.

Artigo 14.°

Despesas de projetos

Podem ser incluidas nas despesas de investimentos,
despesas de elaboracao de projetos técnicos relacionados
com os investimentos e despesas correntes associadas a
execucdo dos investimentos.

Artigo 15.°

Diretivas de Investimentos Turisticos

1. Anualmente, o membro do governo responsavel pela
area do turismo apresentara ao Conselho de Ministros
para aprovacéo, as Diretivas de Investimentos Turisticos
(DIT), com a defini¢éo das prioridades de investimentos a
serem financiados pelo Fundo, devidamente fundamentadas
e com previsdo or¢camental.

2. As DIT podem definir como prioritarias o financiamento e
execucao de projetos da administracdo central nos municipios
que arrecadam menos receitas da contribuicéo turistica.

3. As diretivas de investimentos sdo propostas por uma
Comissao composta por:

a) Ministro responsavel pelo turismo, que coordena;
b) Ministro responsavel pelas financas;

¢) Presidente da Associacido Nacional dos Municipios
(ANMCV);

d) Presidente da Camara do Turismo de Cabo Verde

(CTCV).

4. Cada representante referido no nimero anterior
é responsavel pelas devidas articulagdes, com vista a
elaboracao das propostas de diretivas:

a) A nivel do Governo, com os membros do governo
responsaveis pelas areas referidas na alinea b)
do n.° 1 do artigo 11.%

b) A nivel da CTCV, com o 6rgéo executivo colegial
e os operadores turisticos;

¢) A nivel da ANMCYV, com os presidentes das camaras
municipais.

Artigo 16.°

Dotacao or¢camental

1. O Org¢amento do Estado fixara anualmente por
municipio, uma dotacéo para o financiamento de projetos
através do Fundo em funcéo da previsdo da cobranca da
contribuicao turistica para o ano econémico, em cada
municipio, e das prioridades aprovadas nas DIT.
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2. 0 Or¢gamento do Estado fixa anualmente, para cada
4rea prevista nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 11.°,
uma dotagdo para o financiamento de projetos através
do Fundo em funcio da previsido das receitas para o ano
econdémico e das prioridades aprovadas nas DIT.

3. O valor global a considerar para efeito das dotacgoes
orcamentais é liquido das despesas previstas com a
fiscalizacéo da cobranca da contribui¢éo turistica, com
a fiscalizag¢do da utiliza¢do dos recursos financiados e
outras acoes de fiscalizacao decorrentes da aplicacéo do
presente diploma e das despesas com o funcionamento
do Conselho de Administracéo.

Artigo 17.°

Contrato

1. O financiamento concretiza-se através da assinatura
de um contrato entre o Diretor Executivo do Conselho de
Administracéo do Fundo e o responsavel ou representante
do promotor do projeto.

2. Os contratos podem ter horizonte temporal plurianual
de execucéo, de acordo com a natureza dos projetos.

3. No caso de contratos de execuc¢do plurianual, as
verbas previstas para o seu financiamento deverio ser
inscritas nos or¢gamentos dos anos seguintes.

4. Os contratos deverao ser acompanhados por projetos
que indiquem as atividades a desenvolver, os locais das
intervengoes, os orgamentos, os prazos de execugio previstos
e os impactos esperados das intervengoes na melhoria do
destino e do produto turistico, e no desenvolvimento local.

5. Os dados principais do contrato, designadamente do
projeto, entidade beneficiaria, local de execucao, valor do
investimento, valor financiado, prazo de execugio previsto
e impactos esperados sdo publicados no site do governo
apos a assinatura.

6. Os contratos devem prever as condic¢oes de desembolsos.
Artigo 18.°

Desembolsos

1. O pagamento das despesas financiadas pelo Fundo do
Turismo é feito mediante a apresentacio, pela entidade
promotora do projeto prevista no artigo 11°, de pedido de
desembolso acompanhado de:

a) Coépia do antncio do concurso de empreitada de
obras publicas ou de aquisi¢do de bens moveis
e servigos, nos casos aplicaveis e previstos no
artigo 30.° do Cédigo de Contratacado Publica,
aprovado pela Lein.’ 88/VIII/2015, de 14 de abril;

b) Contrato de empreitada de obras publicas ou de
aquisi¢ao de bens méveis e servicos;

¢) Outros comprovativos que demonstram o compromisso
de execucdo nos casos ndo aplicaveis as alineas
anteriores;

d) Faturas emitidas pelo empreiteiro e pelo prestador
de servigo.
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2. Os documentos referidos no nimero anterior devem
indicar o projeto a que se referem conforme consta do
contrato-programa.

Artigo 19.°

Dotagoes municipais inferiores

1. Para o municipio cujo valor da dotagio orcamental
anual fixada como contribui¢do do Fundo é inferior a
2.000.000%$00 (dois milhées de escudos), é dispensada
a apresentacio de projetos prevista no n.° 4 do artigo
17.° e os documentos previstos no n.’ 1 do artigo 18.°,
devendo o pedido de desembolso ser feio mediante carta
do Presidente de Camara dirigido ao Diretor Executivo
do CA do Fundo.

2. O disposto no nimero anterior ndo dispensa a
celebracio do contrato previsto no artigo 17.°

CAPITULO IV
CONTRIBUICAO TURISTICA

Artigo 20.°
Incidéncia

A contribui¢io turistica incide sobre toda a pessoa fisica,
com mais de 16 anos, que pernoitar em hotéis ou unidades
de alojamento, entendidos como estabelecimentos turisticos.

Artigo 21.°

Valor da contribuicao turistica

1. O valor da contribuicio turistica é de 220$00
(duzentos e vinte escudos), por pessoa e por noite, fixado
no Or¢amento do Estado, no artigo 15.° da Lei n.° 23/
VIII/2012, de 31 de dezembro.

2. Sobre a contribuicdo turistica ndo deve incidir o
1mposto sobre o valor acrescentado.

Artigo 22.°

Liquidacao e cobranca

1. A liquidacéo e cobranca da contribuicéo turistica
constituem obrigacao dos estabelecimentos turisticos, devendo
ocorrer no momento em que a mesma se torne devida.

2. A contribuicdo turistica é devida e torna-se exigivel
com a emissdo da fatura relativa a entrada e pernoite
dos héspedes nos estabelecimentos turisticos.

3. A quantia a entregar sera calculada sobre o nimero
total dos héospedes a que se refere o artigo 2.° langados
nos documentos de registo de entrada e saida.

4. As unidades de alojamento ficam obrigadas a emitir
fatura ou documento equivalente ao cliente no momento
do pagamento, devendo nele fazer constar o montante da
contribuigdo turistica.

5. As unidades de alojamento que utilizam uma
plataforma de reserva online, devem proceder a introducao
do valor da taxa no preco de venda ao publico, para todas
as tipologias de venda ai existentes.
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6. Os estabelecimentos turisticos registam a informacéao
mensal relativa ao niumero de héspedes e ao nimero de
noites, em formulario proprio, anexo a este diploma, do
qual faz parte integrante.

7. Quando a liquidacido nao é feita pelas entidades
referidas no n.° 1, a mesma é feita oficiosamente pela
entidade responséavel pela fiscalizacdo da atividade turistica.

Artigo 23.°

Prazo de entrega da contribuic¢ao turistica

O produto da contribuicdo turistica deve ser transferido
até ao décimo quinto dia do més subsequente ao do
pagamento, para a conta do Fundo do Turismo, sedeada
junto do Tesouro.

Artigo 24.°

Consignacao de receitas

A contribuigdo turistica cobrada nos termos deste diploma
constitui receita consignada ao Fundo de Sustentabilidade
Social do Turismo.

Artigo 25.°

Montante de financiado por municipio

1. Do montante cobrado anualmente, 50% (cinquenta por
cento) destina-se a financiamento dos projetos municipais
previstos na alinea a) do artigo 11.°.

2. A percentagem prevista no nimero anterior é repartida
proporcionalmente a cobran¢a da contribuigéo turistica
efetuada no municipio respetivo.

Artigo 26.°

Administracgao das receitas

1. As receitas provenientes da aplicacio da contribuicio
turistica sdo geridas pelo Fundo de Sustentabilidade
Social do Turismo.

2. As receitas da contribuicido turistica podem ser
alavancadas no mercado de capitais por via de emissoes
obrigacionistas.

Artigo 27.°
Orgaos de fiscalizacio

1.As Reparticoes de Finangas da area fiscal, designadamente
aos funcionarios da administracio fiscal, bem como aos
agentes da entidade responsavel pela fiscalizacao da
atividade turistica, competem exercer uma fiscalizacao
ativa e permanente na execucao do presente decreto-lei.

2. No cumprimento dos seus deveres, os funcionarios
e agentes de fiscalizagdo tém a faculdade de examinar
os livros e documentos dos estabelecimentos turisticos
abrangidos por este diploma.

3. A Inspecao-geral de Financas realiza semestralmente
acoes de inspecdo sobre a conformidade da execugéo dos
projetos as normas aplicaveis.

4. As despesas com a fiscalizacio prevista no presente
artigo correm por conta do Fundo do Turismo, devendo
ser previstas no respetivo orcamento.
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Artigo 28.°

Contraordenacoes

1. Constitui contraordenacao, a entrega de todo ou parte
do valor coletado fora do prazo estabelecido no artigo 5.°,
punivel com coima de:

a) 50.000$00 a 150.0008$00, a partir do 4.° dia de atraso;
b) 151.000$00 a 250.000$00, a partir do 7.° dia de atraso;
¢) 251.000$00 a 1.000.000$00, a partir do 10.° dia de atraso.

2. A ocultacéo ou falsificacdo das informacoes a que
refere o n.° 6 do artigo 22.° sdo punidas com coima que
val de 200.000$00 a 1.000.000$00 cabo-verdianos.

3. A ndo cobranca da contribuicio turistica pelos
estabelecimentos turisticos abrangidos pelo presente
diploma implica o pagamento integral da quantia em
causa, podendo, acessoriamente, levar a suspensio da
competente autorizacdo de funcionamento.

Artigo 29.°

Instrucao

A instrucao dos processos pelas contraordenacées
previstas neste diploma compete a entidade responsavel
pela fiscalizacdo da atividade turistica.

Artigo 30.°
Aplicacao das sanc¢oes

A aplicacio das coimas previstas no presente diploma
compete a entidade responsavel pela fiscalizacio da
atividade turistica.

Artigo 31.°

Garantias do particular

A reclamacéo ou impugnacio judicial da liquidacéo e
cobranca aplicam-se as normas previstas no Cédigo Geral
Tributario e no Cédigo de Processo Tributario.

Artigo 32.°
Revogacao

E revogado o Decreto-Regulamentar n.’ 20/2013, de
24 de setembro.

Artigo 33.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacéo.

Arovado em Conselho de Ministros do dia 22 de
outubro de 2016.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia - José da Silva Gongalves

Promulgado em 24 de novembro de 2016
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA
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ANEXO
(a que se refere o n.’ 6 do artigo 22.°)

INSTRUMENTO DE NOTACAO DA CONTRIBUICAO TURISTICA
ART° 15 DA LEI DO ORCAMENTON DE ESTADO 2013

Referéncia dos dados

Ano: Meés

Periodo de referéncia: a

BOLETIM DE OCUPACAO HOTELEIRA - BOH

I

IDENTIFICACAO DA UNIDADE DE ALOJAMENTO

Nome do Empreendimento:

IlTha Municipio Freguesia:

Endereco:

II

SITUACAO DA UNIDADE DE ALOJAMENTO (UA)

N° de dias de abertura ao publico no periodo de referéncia:

N° de héspedes no periodo de referéncia: | Hoéspedes

N° de Pernoites no periodo de referéncia: | Pernoites
111

OBSERVACOES |

Utilize este espaco para justifica¢oes referentes as respostas acima ou outras observacées que julgue
convenientes ‘

Primeiro més de abertura ‘

v

RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO

Nome: Contacto:
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Decreto-lei n°® 62/2016

de 29 de novembro

Visando reforcar a mobiliza¢ido de recursos financeiros
destinados a gestdo de residuos sélidos no pais, foi
criada em 1995 a Taxa Ecolédgica que, na altura, incidiu
essencialmente sobre a importacio e a producao de
embalagens, cuja recolha, transporte e tratamento exigem
esforgos técnicos e financeiros acrescidos, mormente por
parte das autarquias locais. Tratou-se desde logo de
uma receita cobrada e transferida, integralmente, aos
municipios do pais.

O Fundo do Ambiente foi instituido dois anos depois
como mais um importante instrumento financeiro de
politica ambiental, através do Decreto-legislativo n.°
14/97, de 1 de julho. Este diploma, ao desenvolver varias
normas da Lei das Bases do Ambiente, aprovada pela Lei
n.° 86/IV/93, de 26 de julho, reafirma a competéncia dos
municipios em matéria de definicdo e implementacio de
sistemas de recolha, transporte, armazenagem, tratamento
e eliminacéo final de residuos sélidos urbanos.

Nao obstante a sua importancia, o Fundo do Ambiente
sé veio a ser regulamentado em 2012, através do Decreto-
regulamentar n.° 3/2012, de 28 de fevereiro. Este diploma,
além de instituir a organizagio e o modo de funcionamento
do fundo, determinou que os recursos provenientes da
cobranca da taxa ecoldgica é uma das suas receitas.
Concomitantemente, no mesmo ano, foi redefinido uma
vez mais o regime juridico da Taxa Ecolégica, através da
Lein.® 17/VIII/2012, de 23 de agosto, estabelecendo que os
montantes gerados pela cobranca desta taxa constituem
receita propria e exclusiva do Fundo do Ambiente.

E de salientar que a revisao da lei da Taxa Ecologica
tornou-se numa medida de politica polémica, ja que
teve como consequéncia imediata o fim da transferéncia
mensal das receitas geradas e cobradas pela Direcao-
Geral do Tesouro aos municipios, que, vendo 0s recursos
diminuidos, posicionaram-se desfavoravelmente com
fortes reclamacoes. De referir que a polémica instalada
nao cessou, nem com a posterior aprovacao do Decreto-lei
n.° 40/2013, de 25 de outubro, que definiu o regime de
financiamento de projetos pelo Fundo Ambiente, através
dos montantes gerados pela cobranca da Taxa Ecologica.

E neste contexto que se justifica a revisio da legislacgao
para tornar mais equitativa e simplificada a disponibilizac¢io
dos recursos do Fundo do Ambiente, em particular os
provenientes da cobranca da Taxa Ecolédgica, facilitando
o financiamento de projetos ambientais, especialmente
nos municipios. Esta revisao justifica-se também pela
necessidade de melhor aplica¢do do regime juridico geral
dos fundos auténomos.

Assim,

Ouvidos a Associagdo Nacional dos Municipios Cabo-
verdianos e a Plataforma das ONGs,

Nestes termos,

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 99.° do Decreto-
legislativo n.’ 14/97, de 1 de julho, e n.° 7 do artigo 13.°
da Lein.° 17/VIII/2012, de 23 de agosto; e
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No uso da faculdade conferida pela alinea a) don.’2 do
artigo 204.° da Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma regula o regime de financiamento dos
projetos relativos a atividade de preservacao do ambiente,
bem como a organizacdo e o modo de funcionamento do
Fundo do Ambiente.

Artigo 2.°

Projetos e areas elegiveis para financiamento

1. Os financiamentos a serem concedidos pelo Fundo
do Ambiente devem contribuir de forma adequada
para a protecdo do ambiente contra todas as formas de
degradacédo, com o fim de valorizar os recursos naturais,
lutar contra a poluicdo de diversa natureza e origem, e
melhorar as condi¢des de vida das populagoes no respeito
pelo equilibrio do meio ambiente.

2. Os projetos financiados pelo Fundo do Ambiente
devem cingir-se a imprescindibilidade na prossecucao
do interesse publico, devendo ser apenas afetos os meios
suficientes para o fim a atingir.

3. Sao elegiveis ao financiamento do Fundo do Ambiente,
designadamente:

a) Os projetos constantes do Plano Plurianual de
Investimento Pablico (PPIP) para setor do
ambiente a nivel central e local; e

b) Os projetos apresentados pelos setores empresariais
privados e pelas organizacgoes da sociedade civil.

4. Sao, ainda, elegiveis ao financiamento do Fundo do
Ambiente:

a) Os projetos apresentados pelos municipios e pelas
estruturas da administracio central do Estado,
constantes do PPIP ou outros planos setoriais
aprovados para o setor do ambiente; e

b) Os projetos apresentados por empresas ou por
organizagoes da sociedade civil, havendo pareceres
favoraveis dos municipios ou tendo-os como
parceiros, nos casos em que as intervencées
tém impacto local.

5. Os projetos referidos no nimero anterior devem ser
enquadrados nos seguintes dominios:

a) Gestao integrada de residuos urbanos, especialmente
no que tange a melhoria dos sistemas de
recolha, transporte, deposi¢io, tratamento, e
valorizacéo, incluindo as diferentes formas de
reciclagem, numa perspetiva de desenvolvimento
progressivo da economia circular;

b) Prevencido e combate as diferentes formas de
poluicdo do meio ambiente e restauragao de
ecossistemas degradados;

¢) Conservacio da natureza e melhoramento da
qualidade do ambiente urbano e rural;

076CBFB5-1806-4013-A12E-B280F1332FF5



2136

I SERIE — N© 67 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE NOVEMBRO DE 2016

d) Informacio, sensibilizacdo e educacao ambiental,
tendo em vista o refor¢o da consciéncia ecolégica
e da cidadania ambiental,;

e) Planeamento estratégico e elaborac¢io de planos
regionais e nacional de a¢do ambiental,

/) Reforco da capacidade de intervencio das instituicoes
publicas e organizacdes da sociedade civil em
matéria ambiental, especialmente no que tange a
formacao, a recolha, tratamento e divulgagao de
dados e informacoes, e a realizacao de atividades
que se inscrevem nos dominios referidos nas
alineas anteriores do presente numero.

6. Os financiamentos a conceder pelo Fundo do Ambiente
aos municipios, estruturas da Administragiao Central do
Estado, empresas ou organizacoes da sociedade civil, uma
vez enquadrados non.’ 4, podem constituir contrapartida
de projetos financiados até pelo menos 70% (setenta por
cento) do seu orcamento por entidades externas.

Artigo 3.°

Distribuicao de verbas

1. As verbas do Fundo do Ambiente provenientes da
cobranga da Taxa Ecolégica sao distribuidas da seguinte
forma:

a) 60% (sessenta por cento) para o financiamento
de projetos enquadrados no n.° 4 do artigo 2.°
e apresentados pelos Municipios;

b) 30% (trinta por cento) para o financiamento de
projetos enquadrados no n.° 4 do artigo 2.° e
apresentados pela Administrac¢ao Central através
do departamento governamental responsavel
pela area do ambiente; e

¢) 10% (dez por cento) para o financiamento de
projetos enquadrados no n.’ 4 do artigo 2.° e
apresentados por empresas e organizagoes da
sociedade civil.

2. A parcela das verbas afeta aos municipios, conforme
prevista na alinea a) do n.° 1 é distribuida conforme os
critérios utilizados para afetacio do Fundo de Financiamento
dos Municipios (FFM).

3. Os municipios podem executar os projetos através
de empresas municipais e intermunicipais e de parcerias
com as organizacoes da sociedade civil.

Artigo 4.°

Execucao vinculada dos projetos

1. Os montantes desembolsados para financiamento dos
projetos ndo podem ser usados para fins diferentes dos
previstos no n.° 4 do artigo 2.°, e, em caso algum, podem
ser utilizados para pagar despesas de funcionamento das
instituicoes beneficiarias.

2. O nao cumprimento do disposto no nimero anterior
implica a suspensio das transferéncias e a reposi¢éao dos
montantes indevidamente utilizados.
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Artigo 5.°

Despesas de projetos

Podem ser incluidas nas despesas de investimentos
dos projetos apresentados para financiamento do Fundo,
despesas de elaboracio de projetos técnicos relacionados
com os investimentos e despesas correntes associadas a
execuc¢ao dos investimentos.

Artigo 6.°

Diretivas de Investimentos

1. Anualmente, o membro do governo responsavel pela
area do ambiente apresenta ao Conselho de Ministros, para
aprovacao, as Diretivas de Investimentos para o Ambiente
(DIA), com a defini¢éo das prioridades de investimentos a
serem financiados pelo Fundo do Ambiente, devidamente
fundamentadas e com previsao or¢amental.

2. As propostas de diretivas de investimentos séo
elaboradas pelo departamento governamental responsavel
pela area do Ambiente, e apreciadas a nivel de uma
Comissao composta por:

a) Membro do Governo responsével pela area do
Ambiente, que coordena;

b) Membro do Governo responsavel pela area Financas;

¢) Presidente da Plataforma das Organizagoes Nao-
Governamental; e

d) Presidente da Associa¢ido Nacional dos Municipios
Cabo-verdianos (ANMCV).

Artigo 7.°

Dotac¢ao orcamental

1. O Or¢camento do Estado fixar anualmente, por
municipio, uma dotacéo para o financiamento de projetos
através do Fundo do Ambiente, em funcio da previséo
da cobranca da taxa ecolégica para o ano econémico a
que se refere o Orgamento do Estado e da distribuigao
prevista no artigo 3.°.

2. As dotagdes para os projetos a serem apresentados
pela Administracido Central, pelas empresas e pelas
organizacoes da sociedade civil sdo fixadas anualmente
no PPIP que integra o Orgamento do Estado.

3. O valor global a considerar para efeito das dotacoes
orcamentais é liquido das despesas previstas com a
fiscalizacao da cobranca da taxa ecolbgica, com a fiscalizacao
da utilizacao dos recursos financiados e outras acoes de
fiscalizacao decorrentes da aplicacio do presente diploma
e das despesas com o funcionamento do Conselho de
Administracéo.

Artigo 8.°

Candidaturas a financiamento

1. As empresas e as organizacdes da sociedade civil
podem candidatar-se a financiamento de projetos, no ambito
das convocatorias lancadas pelo 6rgéao responsavel pela
gestdo do Fundo do Ambiente e conforme a distribuicéo
de verba definida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.°
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2. As convocatérias previstas no nimero anterior sao
lancadas regularmente até 15 de fevereiro de cada ano
e, excecionalmente, fora deste periodo, por despacho do
membro do Governo responsavel pela drea do Ambiente.

Artigo 9.°

Contrato

1. O financiamento dos projetos pelo Fundo do Ambiente
concretiza-se através da assinatura de um contrato entre
o Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo do
Ambiente e o responsavel ou representante do promotor
do projeto.

2. Os contratos podem ter horizonte temporal plurianual
de execucéao, de acordo com a natureza dos projetos.

3. No caso de contratos de execucdo plurianual, as
verbas previstas para o seu financiamento devem ser
inscritas nos orgamentos dos anos seguintes.

4. Os contratos devem ser acompanhados por projetos
que indiquem as atividades a desenvolver, os locais
das intervencdes, os or¢camentos, os prazos de execucao
previstos e os impactos esperados das intervencées na
melhoria do ambiente e no desenvolvimento local.

5. Os dados principais do contrato, designadamente do
projeto, entidade beneficiaria, local de execucao, valor do
investimento, valor financiado, prazo de execucio previsto
e impactos esperados sido publicados no site do governo
apo0s a sua assinatura.

6. Os contratos devem prever, de entre outras, as
condigoes de desembolsos, as contrapartidas, as formas
de fiscalizagdo, as penalidades por incumprimentos,
as modalidades de rescisdo, as formas de resolucgio de
conflitos e a vigéncia.

Artigo 10.°

Desembolsos

1. O pagamento das despesas financiadas pelo Fundo
do Ambiente é feito mediante a apresentacao pela
entidade promotora do projeto de pedido de desembolso
acompanhado de:

a) Cépia do anuncio do concurso de empreitada de
obras publicas ou de aquisi¢ido de bens moéveis
e servigos, nos casos aplicaveis e previstos no
artigo 30.° do Cédigo de Contratacio Publica,
aprovado pela Lei n.’ 88/VIII/2015, de 14 de abril;

b) Contrato de empreitada de obras publicas ou de
aquisi¢ao de bens méveis e servicos;

¢) Outros comprovativos que demonstram o compromisso
de execucdo nos casos ndo aplicaveis as alineas
anteriores;

d) Faturas emitidas pelo empreiteiro e pelo prestador
de servico.

2. Os documentos referidos no nimero anterior devem
indicar o projeto a que se referem conforme consta do contrato.

3. Por Portaria do membro do Governo responsavel pela
area das Financas sdo definidos os procedimentos especificos
de execucdo orcamental e financeira das receitas e das
despesas do Fundo com vista a sua agilizacéo e a garantir
o cumprimento das regras de organizacao contabilistica,
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execug¢do or¢camental e financeira e de prestacio de
contas exigidas nos termos do regime juridico dos fundos
auténomos e do regime da tesouraria do Estado.

Artigo 11.°
Receitas do Fundo do Ambiente

1. Constituem receitas do Fundo do Ambiente,
designadamente:

a) As receitas provenientes de transferéncias do
Orcamento do Estado;

b) As receitas da taxa ecoldgica e demais taxas
ambientais estabelecidas por lei;

¢) O produto das multas e coimas aplicadas em virtude
de infragoes as disposi¢oes da lei de Base da
Politica do Ambiente, do respetivo regulamento
e demais regulamentos complementares;

d) As taxas previstas no Decreto-legislativo n.°
14/97, de 1 de junho, e demais regulamentos
complementares;

e) As contribuicoes financeiras das instituicées de
cooperacoes bilateral, multilateral ou de outras
para o ambiente; e

/) As doagées, herancgas e legados.

2. As receitas sdo depositadas em conta bancéaria
especial consignada do Fundo do Ambiente aberta na
Diregao-geral do Tesouro, nos termos do Regime da
Tesouraria do Estado.

Artigo 12.°

Orgao de gestdo do Fundo

1. A gestao do Fundo é assegurada por um Conselho
de Administracdo composto por um Gestor Executivo,
que preside, e por mais dois membros designados pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas das
Financas e do Ambiente.

2. Compete ao Conselho de Administracao:

a) Proceder a an4lise técnica e financeira das
candidaturas ao financiamento do Fundo, e
hierarquizacdo das mesmas em funcio do seu
mérito para execucio da politica do ambiente;

b) Apreciar as candidaturas e proceder a analise
técnica, financeira bem como da viabilidade
das mesmas, conforme a natureza dos projetos;

¢) Aprovar as normas técnicas para financiamento
e apoio;

d) Aprovar os projetos apresentados para financiamento;
e) Celebrar contratos de financiamento de projetos;

) Elaborar proposta de or¢gamento do Fundo do
Ambiente de acordo com as DIA e com os principios
orgamentais previstos no presente diploma;

g) Autorizar, nos termos da lei, o pagamento dos
financiamentos concedido, mediante a apresentacao
dos pedidos de pagamento;

h) Aprovar os documentos de prestacdo de contas,
nos termos da lei.

076CBFB5-1806-4013-A12E-B280F1332FF5



2138

I SERIE — N© 67 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE NOVEMBRO DE 2016

3. O servico de apoio ao Fundo do Ambiente é assegurado
pelo DGPOG do departamento governamental responsavel
pela area do Ambiente, que é a unidade responsavel
pela gestdo administrativa, or¢camental, financeira e
patrimonial do Fundo.

Artigo 13.°

Despesas
Constituem despesas do Fundo do Ambiente os
desembolsos inerentes a execugio dos projetos financiados,

os encargos com a fiscalizag¢do e com o funcionamento do
Conselho de Administracao.

Artigo 14.°
Saldos Anuais
Os saldos que se verificarem no fim de cada ano econémico
transitam para o ano seguinte.
Artigo 15.°
Fiscalizacao
1. Sem prejuizo de eventuais diligéncias do auditor interno
do departamento governamental responsavel pela area
da Agricultura e Ambiente junto do Fundo do Ambiente,
a Inspecao-geral de Financas realiza periodicamente
acoes de inspecdo sobre a conformidade da execucio dos

projetos financiados as normas aplicaveis, por parte dos
promotores publicos e privados.

2. As despesas com a fiscalizacio prevista no presente
artigo correm por conta do Fundo do Ambiente, devendo
ser previstas no respetivo orcamento.

Artigo 16.°
Normas transitérias
1. Os novos desembolsos no quadro de projetos ainda
em curso sao realizados de acordo com os procedimentos

estabelecidos pelo Decreto-regulamentar n.’ 3/2012, de 28
de fevereiro, e 0o Decreto-lei n.” 40/2013, de 25 de outubro.

2. Os projetos submetidos para financiamento antes
da data de entrada em vigor do presente diploma sao
apreciados e aprovados de acordo com as novas disposi¢oes
legais estabelecidas pelo presente diploma.

Artigo 17.°
Revogacao

Sao revogados o Decreto-regulamentar n.’ 3/2012, de 28
de fevereiro, e o Decreto-lei n.® 40/2013, de 25 de outubro.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagao.

Aprovado em Conselho de Ministros do dia 03 de
novembro de 2016.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia - Gilberto Correia Carvalho Silva

Promulgado em 24 de novembro de 2016
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA
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Resolucao n.° 85/2016

de 29 de novembro

ALein.°2/IX/2016, de 11 de agosto, que aprova o Or¢amento
de Estado para o ano econémico de 2016, determina no
n.’ 1 do artigo 10.°, que ficam congeladas as admissées na
Administracao Publica e nas entidades publicas empresariais,
incluindo institutos publicos, fundos e servicos auténomos
e autoridades administrativas independentes.

Porém, o n.° 2 desse mesmo artigo atribui ao Conselho de
Ministros a prerrogativa de, excecionalmente, proceder ao
descongelamento da admissao nas referidas instituigoes,
mediante proposta fundamentada do membro do Governo
responsavel pela area das financas, de acordo com critérios
previamente definidos.

A Inspecao Geral do Trabalho, servigo central da
Administrac¢do do Estado, detentora de atribuicées
importantes, nomeadamente fiscalizar e assegurar a aplicaciao
das disposi¢oes legais, convencionais, regulamentares e
contratuais relativas as condicoes de trabalho, dispoe
de 10 (dez) inspetores, sendo que nenhum deles detém
formacéao na area do Direito. Devido a especificidade da
Inspecio é urgente dotar este servico de um técnico com
conhecimento Juridico, de forma a garantir uma melhor
qualidade principalmente nos processos de contraordenagoes.

Ainda na 4area laboral, sob a tutela do Ministério da
Justica e Trabalho, a Dire¢ao-geral do Trabalho encontra-se
a laborar com apenas 1 (um) técnico na cidade da Praia
e 2 (dois) em Sao Vicente.

Nesse sentido, de modo a garantir o minimo funcionamento
dos servigos, é necessario prover mais 2 (dois) juristas
para a cidade da Praia e mais 1 (um) jurista para a
delegacdo de S&do Vicente para substituir (1) um técnico
que se encontra de baixa médica definitiva.

Relativamente a Cadeia da Praia, devido ao aumento
do numero de reclusos e atendendo a necessidade do
eficiente acompanhamento dos processos de reinsergao
social, violéncia com base no género e processos tutelares
socioeducativos, é necessario a admissio de um Psicélogo.

Perante imperiosas necessidades e havendo dotagéo
orcamental para arcar com os respetivos custos, é
imprescindivel a nomeacio de 5 (cinco) Técnicos.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1.°
Descongelamento

Ficam excecionalmente descongeladas as admissoes na
Administracgdo Pablica, para nomeacgdo de 1 (um) Jurista
Técnico nivel I para a Inspecdo Geral do Trabalho, 3 (trés)

Juristas, Técnico nivel I para a Direcéo-geral do Trabalho
e 1 (um) Psicdlogo Técnico nivel I para a Cadeia da Praia.

Artigo 2.°
Custos
Os custos concernentes ao descongelamento a que se
refere o artigo anterior totalizam um impacto or¢gamental

correspondente ao montante global de 659.450$00 (seiscentos
cinquenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta escudos).
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Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Resolugéo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministros do dia 17 de
novembro de 2016.

O Primeiro-ministro, José Ulisses de Pina Correia e Silva

o§o
MINISTERIO DA ECONOMIA E EMPREGO

Gabinete do Ministro
Portaria n.° 39/2016

de 29 de novembro

Manda o Governo da Republica de Cabo Verde, pelo
Ministro da Economia e Emprego, ao abrigo do disposto
no artigo 5.° do Decreto-Lei n° 39/94, de 6 de Junho, que
seja lancado em circulacgio, a partir do dia 15 de Novembro
de 2016, cumulativamente com as que estdo em vigor, o
selo e o0 bloco da emissdo “Tubardo Azul/WWF” com as
seguintes caracteristicas, quantidade e taxas:

® Dimensoes ......cceeveenne 48X39mm

e Denteado..........cccuee. 13X2mm

® Impressao ...cceeeeeen....... Offset a 4 cores

e Tipo de Papel.............. PVA 110 mg/m2, gomado
© Artista ...ccoeevereeeieeerennen Leao Lopes/Valdemar Lopes
e Casa Impressora ....... Cartor Security Printing

Folhas com 25 selos

e Quantidade ........cccoevviiiiiiiiiiiiiiiii, 80.000
O Taxa e 4 X60$00
Envelope do Primeiro Dia c/Selo

e Quantidade ........cccoviviiiiiiiiiiiiieee e 50
© PIeCO .uvvviiiiieieeeeeieeeeeeeeee 310$00

Gabinete do Ministro da Economia e Emprego, na
Praia, aos 16 de Novembro de 2016. — O Ministro, José
da Silva Gongalves

Portaria n.° 40/2016

de 29 de novembro

Manda o Governo da Republica de Cabo Verde, pelo
Ministro da Economia e Emprego, ao abrigo do disposto
no artigo 5.° do Decreto-Lei n° 39/94, de 6 de Junho, que
seja lancado em circulacdo, a partir do dia 16 de Novembro
de 2016, cumulativamente com as que estdo em vigor, o
selo e o bloco da emissio “Cesaria Evora e le Bataclan”
com as seguintes caracteristicas, quantidade e taxas:

e Dimensoes ................. 58X35mm
e Denteado....ccceeeenn....... 13X2mm
e Impressao........cceue. Offset a 4 cores + Ouro
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e Tipo de Papel.............. PVA 110 mg/m2, gomado
® Artista.......cccoeeeeeeennnnns Leédo Lopes
e Casa Impressora ....... Cartor Security Printing

Folhas com 25 selos

e Quantidade ............... 20.000

e Taxa ..cooooeevvivieeeeiinnnn, 60%$00

Bloco

® Dimensoes .....ccceeueeee. 162 X 105 mm
® Preco ...uvecceeieeeeeene. 150$00
Envelope do Primeiro Dia c¢/Selo

e Quantidade ................ 150

® Preco..iiiiniiiiiiiiii, 165%$00

Gabinete do Ministro da Economia e Emprego, na
Praia, aos 16 de Novembro de 2016. — O Ministro, José
da Silva Gongalves

o§o
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Copia:

Do acérdao proferido nos autos de Recurso
de Amparo Constitucional n.” 4/2016, em que
é recorrente José Pero Neves e recorrido o
Supremo Tribunal de Justica.

Acoérdao n.° 25/2016
I- Relatério

1. José Pedro Neves, com os demais sinais de
1dentificacdo nos autos, veio, ao abrigo das disposic¢oes
conjugadas dos artigos 3.°, 4.°, 5.° ¢ 6.° da Lei n.° 109/
IV/94, de 24 de outubro, interpor Recurso de Amparo
Constitucional contra o Acérdao do Supremo Tribunal
de Justica n° 110/16, de 6 de julho 2016, que indeferiu,
com fundamento na sua intempestividade, o incidente em
que expressara e pedira formalmente a reparacao do seu
direito fundamental de defesa em processo disciplinar,
alegadamente violado pelo Acérdéo n.° 81/16, de 5 de
maio, proferido pela mesma instancia.

Para que o presente recurso possa ser apreciado
com a maior objetividade possivel, transcreve-se quase
integralmente as alegacgdes e os respetivos pedidos
formulados pelo recorrente:

“Este Acorddo que indefere o requerimento denominado
por «incidente (prejudicial) de Recurso de Amparo,
construido a luz do artigo 8/2 da referida lei especial,
enquanto recurso de amparo ordindrio, «das folhas 84 e
seguintes (em que se suscita a alegada violagdo do direito
do Requerente e se solicita a reparag¢do da mesma», com
fundamento em que é extempordneo) é nula, por violar, por
erro de interpretagdo e aplicacdo normas de processo especial;

Tudo, ao apoiar-se na norma do preceito da alinea c)
do artigo 3 do citada lei especial conjugado com o artigo
145/1 do CPC (direito subsididrio) que dispée sobre o
prazo comum de 5 dias para exercer o poder processual,
como o de recorrer. Pois, esta norma so seria determinada
e aplicavel, desde que o Tribunal Constitucional, como
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por exemplo, a requerimento de Reclamagdo do ofendido,
interposto perante este Tribunal especial, ao abrigo do
citado preceito, dentro daquele prazo comum, contra o
eventual douto Despacho (e ndo Acorddo) de indeferimento
pelo Presidente deste Tribunal (e ndo em Conferencia,),
face a norma do art. 16/3 (Inadmissibilidade de recurso)
que diz que o despacho é irrecorrivel, viesse a apreciar
o pedido de declarag¢do da sua inconstitucionalidade
material por afronta a do artigo 22/ 1 (Acesso a Justica)
da CR de 1992;

Portanto, no caso «sub juduce» é de assegurar que o STJ
so andaria bem, data vénia, desde que fizesse a interpretag¢do
extensiva do preceito, do artigo 5/1 combinado com o
numero 2 do artigo 3, ambos da Lei do Recurso, visto que
o legislador «diz menos que a vontade da leiy,

Na verdade, fez-se referencia, ali, ao «recurso de amparo
constitucional a ser interposto no prazo de 20 ou 90 para
o tribunal constitucional (conforme for o caso), e, aqui,
ao «recurso de amparo», sem que tivesse declarado a
obrigatoriedade de se mover um alegado precedente de
incidente ou recurso em que o ofendido arguiria, primeiro,
no prazo mdximo de cinco dias, a repara¢do da violagdo
praticada, logo depois de tomar conhecimento dela (a
alinea ¢) do nr 1 do artigo 3 da LAmparo).

Todavia, ndo vemos as razées por que o STJ vem sé
agora fazer jurisprudéncia no sentido de que «para efeitos
de interposi¢cdo de subsequente recurso de amparo impende
sobre a parte o dever de suscitar perante o tribunal da
causa a violagdo do seu direito, e solicitar a sua reparagdo,
no prazo mdximo de cinco dias, a contar da data em que
tenha tido conhecimento dessa viola¢do,» ao abrigo da
regra geral prevista no artigo 145/1 do CPC. Tudo, em
seu entender que «a lei ndo especifica ou concretiza o prazo
dentro do qual a violacdo deva ser invocada, limitando-se
a dizer que isso deve ter lugar logo que o ofendido dela
tenha tido conhecimento» ... ndo serd dificil convir que, na
auséncia de prazo especial, deve-se aplicar a regra geral
sobre o prazo previsto nesse diploma (digamos nos, do
art. 145/ 1 do CPC, aplicado subsidiariamente ao artigo
1 da Lei do Recurso de Amparo.»;

O que poe em causa a maxima de que no Direito Publico
«tudo o que ndo este permitido é proibido» porquanto,
sabe-se que ndo se deveria valer-se de recurso a regra da
alinea ¢) do nimero 1 do artigo 3, da LAmparo, segundo
a qual, «a violagdo tenha sido expressa e formalmente
invocado no processo logo que o ofendido tenha tido
conhecimento e que tenha sido requerida a sua repara¢don,
por ser pertinente apenas ao conhecimento dela, no juizo
de admissibilidade, como apenas um requisito processual
formal, e ndo, pressuposto objetivo, que tenha a ver com a
tempestividade de qualquer incidente ou recurso inominado,

Assim sendo, estd-se perante uma jurisprudéncia «contra
legem» que viola o principio constitucional da lei escrita
formal, ex vi do artigo 211/ 1, por afastar a aplicagdo
de normas relativas ao regime de recurso de amparo
estabelecido pela lei especial de Recurso de amparo, em
cumprimento do artigo 20/ 1, a) e ¢) da CR de 92, que manda
que o legislador estabelece os tramites processuais e rito de
sumariedade, que que viabilizem o julgamento do recurso
que deva ser dirigido, de forma simples ressalvando-se a
sua interposi¢cdo perante o Tribunal Constitucional logo
depois de esgotadas todas as vias de recurso ordindrio,
sob pena de inconstitucionalidade.;

Enquanto isso, deve-se reconhecer que a lei especial confere
o poder processual ao ofendido para exercer o direito de
recurso de amparo ordindrio, sempre que ndo se lhe conceda
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amparo de um ou mais direitos fundamentais solicitados,
através do incidente especial (Prejudicial) de Recurso de
Amparo, ou, de recursos ordindrios e extraordindrios, v.
gr., que mantenha a decisdo recorrida ou tenha violado
em grau de recurso outro direito, liberdade ou garantia
fundamental, quer para o tribunal constitucional (especial),
contados da data da notifica¢do do despacho que recuse
reparar a violagdo praticada /3/2); e,

Conclusao

1. Odouto Acérddonr. 110/2016, do STJ, que indefere o
requerimento de incidente de Recurso Ordindrio, enquanto
prejudicial, no dominio dos autos de Apela¢do nr. 171, em
que a Apelada Firma Manuel Gomes dos Anjos e Filhos,
com fundamento de que, antes de interposicdo do recurso
de amparo, deveria o ofendido ter suscitado, previamente,
perante o tribunal da causa a violag¢do do seu direito e
solicitar a sua reparagdo, o prazo mdximo de cinco dias,
a contar da data em que tenha tido o conhecimento dessa
violagdon, ex vi do artigo 145/ 1 do CPC. Combinado com a
alinea c) do nr. 1 do artigo 3 da Lei do Recurso e Amparo;

2. Com que ndo concordamos, data vénia, como vale a
maxima de que tudo o que ndo esta é proibido no Direito
Publico, porquanto ndo decorre deste preceito legal de
amparo que lhe tenha dado poderes processuais ao ofendido
para o fazer antes de propor o recurso de amparo, em se
esta diante de lacuna, porquanto, a referéncia a invocagdo,
expressa e formalmente, da violagdo, no processo logo que
o ofendido tenha sido requerida a sua reparagdo sé tem
eficacia, quando é determinada e aplicada para efeitos
de comprovagdo do seu cumprimento como um requisito
formal, e ndo amparo, e ndo do incidente criado pelo
tribunal superior, ou outrem recurso qualquer inominado,
a preceder aquele;

3. A ndo ser que o anterior STJ enquanto TC,
tivesse assentado que, face a (eventual) declarac¢do de
inconstitucionalidade da norma material, do artigo 16/ 1
que veda ao direito de recorrer para a conferéncia do
Tribunal Constitucional contra o despacho de indeferimento
por ser irrecorrivel, por afronta a do artigo 22/ 1 (Acesso
a Justica) da CR de 1992, com for¢a obrigatoria geral, ou
inter-partes, os ofendidos podem exercer o seu direito de
reclamar, no prazo comum de cinco dias, como previsto na
regra geral do artigo 145/ 1 do CPC, até que o legislador
edite um prazo especial para o efeito;

4. Sem prejuizo de ser aplicdvel tal regra geral sobre o
prazo, relativamente aos incidentes de pedido a Conferencia
do T'C de suspensdo da executorieadade do acto recorrido,
lesivo de um direito fundamental solicitado, bem como,
de adoc¢do de medidas provisérias para a conservac¢do ou
restabelecimento de um direito, liberdade ou garantia
reconhecido constitucionalmente, em virtude de, ao
contrario do que sucede na Lei do Tribunal Constitucional
espanhol, nenhuma norma especial tenha dito que serdo
movidos os incidentes do género previstos no ordenamento
cabo-verdiano;

5. Nessa ordem de razoes, deve ser declarado nulo o
Acérdao recorrido, por erro de interpretagdo e aplicagdo
de normas de processo, relativamente a admissibilidade
de o anterior requerimento de amparo como ordindrio, que
prevem a sua admissibilidade desde que seja interposto
no prazo de 20 dias, como no caso concreto, a contar
da data em que o érgdo judicial violador de um direito
fundamental formalmente constitucional ndo repare,
por via do Despacho (Acérdao) que ndo repare a viola¢do
praticada (artigo 3/2 da LAmparo );

076CBFB5-1806-4013-A12E-B280F1332FF5



I SERIE — N2 67 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE NOVEMBRO DE 2016 2141

6. Como deflui dos autos civeis de apelagdo, o requerimento
do recurso de amparo ordindrio — incidente/ Prejudicial,
considera-se tempestivo, por ter sido interposto dentro
do prazo de 20 dias, a contar da data da notifica¢do ao
Apelante, a 17 de maio de 2016, ao entrar na entrada na
secretaria via fax, a 31 de maio de 2016, muito antes de
esgotar tal prazo especial.

7. Uma vez revogado o douto Acorddo nr. 111/2016,
recorrido, enquanto acto impugnado, por V.Excias, ao
abrigo do artigo 25/ 1 al. b) da lei de Amparo, dispensar-
se-ia o conhecimento do mérito do recurso de amparo,
salvo melhor entendimento, ordenado a baixa dos autos
para que se garanta ao ofendido o seu direito de defesa
preterido pela entdo juiza «a quon, ao denegar a audi¢do de
duas testemunhas arroladas pelo ofendido, em resposta a
Nota de Culpa, em processo disciplinar que lhe foi movido
pela Apelada, com vista a sua reintegracdo no emprego,
com os seus direitos a saldrios vencidos e vincendos e a
indemnizagdo por danos ndo patrimoniais, com consequente
restabelecimento dos seus direitos a seguranga do emprego
e de personalidade (honra);

8. Ao revés, competira, de seguida, V/Excias conhecer
desta questdo como mérito-objecto do recurso de amparo
ordinario transportando para o constitucional, logo depois
de conhecimento da admissibilidade da presente peticdo
em recurso perante o tribunal constitucional, ao abrigo do
artigo 3, 4, 5, e 6 da lei do Recurso de Amparo, aprovado
pela Lei nr. 109/1V/ 94 de 24 de Outubro.”

2. Tendo vista no processo, o Senhor Procurador-geral da
Republica, no seu douto parecer de fls. 22 a 27, considerou,
no essencial, o seguinte:

“Para que o recurso de amparo seja admitido é necessdrio
que estejam reunidos vArios pressupostos.

Oart.16°da Lei n®109/1V/ 94, de 24 de Outubro — Lei
do amparo — sob epigrafe «inadmissibilidade do recurso»
estabelece as situagbes em que o recurso ndo deve ser
admitido: «1 O recurso ndo serd admitido quando: a)
tenha sido interposto fora do prazo, b) a peti¢cdo ndo
obedec¢a aos requisitos estabelecidos nos artigos 7°e 8% ¢)
o requerente ndo tiver legitimidade para recorrer, d) ndo
tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias de recurso; e)
manifestamente ndo estiver em causa a violagdo de direitos,
liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
reconhecidos como suscetiveis de amparo, f) o tribunal
tiver rejeitado, por decisdo transitado em julgado, um
recurso com objecto substancialmente igual;

Para além disso, tratando-se de decisdo judicial
importa ter em conta do disposto no art. 3° que estabelece
0s pressupostos especificos do recurso contra decisées de
orgado judicial;

Por conseguinte, serdo estas as situagoes que é legitimo
uma rejei¢do de recurso,

Estabelecido esse pressuposto, vejamos agora, se alguma
delas ocorre no caso in judicio;

Cremos que manifestamente ndo estdo em causa as
situagées previstas nas alineas c¢), d) e f) da disposi¢ao
legal acabada de transcrever;

Na verdade, salvo melhor entendimento, o recorrente,
dado o sentido da decisdo de que se recorre, ndo pode
deixar de ter-se como parte legitima para a impugnar,

A decisdo recorrida é um Acérddao do mais Alto Tribunal
na hierarquia dos tribunais judiciais e ndo se vislumbra
que fosse possivel, in casu, qualquer outro recurso ordindrio;
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Ndo se vislumbra que o Tribunal tenha, alguma vez,
rejeitado recurso com o mesmo ou semelhante objecto;

Relativamente a tempestividade do recurso, diz o recorrente
que foi notificado do Acérdao recorrido no dia 2 de setembro
de 2016, importa averiguar se o prazo estabelecido pelo
art. 5°n’ 1 da Lei do Amparo foi respeitado;

Contudo, compulsados os autos apenas se constata
que o acordado recorrido é datado de 16 de julho, e ndo
se encontra qualquer elemento de onde se possa concluir
que tenha sido essa a data da notificacdo;

Caso tenha sido notificado nessa data o recurso deverd
ser considerado como tempestivo,

Todavia, ndo existindo a comprovagdo documental desse
facto para se poder aquilatar do documento do prazo,
deverd ser solicitado ao recorrente que junte comprovativo
da data da notificagdo;

Dispée o art. 8° da Lei de Amparo sobre os requisitos
da peti¢do de recurso, no n° 1 al. e) determina-se que na
peticdo o recorrente deverd «Formular conclusées, nas
quais resumird, por artigos, os fundamentos de facto e
de direito que justificam a peti¢do;

O n° 2 da mesma disposi¢do prescreve que a «peti¢do
terminard com o pedido do amparo constitucional no qual
se indicard o amparo que o recorrente entende dever ser-
lhe concedido para preservar ou restabelecer os direitos,
liberdades ou garantias fundamentais violados;

Nao resulta da Lei do Amparo que compete ao Tribunal
Constitucional a declara¢do de nulidade de acérddo
do Supremo Tribunal de Justica, conforme pretende o
recorrente, mas tdo-somente restabelecer ou preservar os
direitos, liberdades ou garantias constitucionais, conforme
resulta do n° 3 do art. 2° removendo os obstdculos ao seu
livre exercicio;

Para assegurar a efectividade dessas normas o art.
16° estabelece a sang¢do respectiva e sob a epigrafe da
«Inadmissibilidade de recurso» determina: 1. O recurso
ndo serd admitido quando: a) quando tenha sido interposto
fora do prazo; b) a peti¢do ndo obedeca aos requisitos
estabelecidos nos artigos 7° e 8°%

Todavia estas insuficiéncias podem ser supridas nos
termos do n° 2 do art. 16° e 17° da Lei do amparo.

Concluiu, nestes termos:

Considerando que ndo resulta dos autos a data em
que o recorrente foi notificado do acérddo recorrido para
aquilatar-se da sua tempestividade, nem a especificag¢do do
amparo que entende dever ser-lhe concedido, considerando
o0s requisitos estabelecidos no art. 8° da lei do amparo;

Considerando o teor dos arts. 16°e 17° acima transcrito,
somos de parecer que o recorrente deve ser notificado para
suprir tais insuficiéncias, no prazo da lei.”

3. A fls.29 e seguintes dos presentes autos encontra-
se entranhada cépia integral do Acérdio n.° 81/2016, de
5 de maio proferido pelo Supremo Tribunal de Justica.

4. O Plenario desta Corte Constitucional, por Acérdao
n° 23/2016, de 4 de outubro, votado por unanimidade,
determinou a notificacdo do recorrente, para querendo,
e no prazo de dois dias, sob pena de rejei¢cao do recurso:

a) Identificar com precisao o ato, facto ou a omissao
que, na sua opinido, viola os seus direitos,
liberdades ou garantias fundamentais;

076CBFB5-1806-4013-A12E-B280F1332FF5



2142

I SERIE — N© 67 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE NOVEMBRO DE 2016

b) Identificar com clareza os direitos, liberdades e
garantias fundamentais que julga terem sido
violados, com expressa menc¢io das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

¢) Formular conclusdes, nas quais resumird, por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peticéo;

d) Indicar de forma clara o amparo que entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou
restabelecer os direitos, liberdades e garantias
fundamentais violados;

e) Identificar a data precisa em que foi notificado dos
Acérdaos do STJ n° 81/16, de 5 de maio e 110/16,
6 de julho;

Mais se ordenou que fosse oficiado o Supremo Tribunal
de Justica no sentido de remeter as certiddes de notificacio
dos Acérdaos n® 81/16, de 5 de maio e 110/16, de 6 de julho
ao recorrente José Pedro Neves.

5. Notificado no dia 12 de outubro de 2016, veio o
recorrente, no dia 17 de outubro de 2016, apresentar a
peca a que deu o nome de recurso de amparo renovado
constante de fls. 62 a 66, cuja tempestividade sera apreciada
como questdo prévia mais a frente.

Em resposta a solicitagdo do Tribunal Constitucional,
o Supremo Tribunal de Justica remeteu as certidoes de
notificacio constantes de fls. 46 v° e 48v° dos autos.

II- Fundamentacao

Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢do da
Republica de Cabo Verde, sob epigrafe tutela dos direitos,
liberdade e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O recurso de amparo sé pode ser interposto contra
actos ou omissoes dos poderes ptiblicos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais, depois
de esgotadas todas as vias de recurso ordindrio;

b) O recurso de amparo pode ser requerido em simples
peti¢do, tem cardter urgente e o seu processamento
deve ser baseado no principio da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovagées que a Constitui¢do cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a andlise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada a
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avancos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, P.217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecao de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta
da Constituic¢do e da configuracao da Lei n.” 109/IV/94,
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de 24 de outubro, ao estabelecerem o esgotamento prévio
das vias de recurso ordinario como um dos pressupostos
do recurso de amparo.

O seu carater extraordinario traduz-se na necessidade
de se estar perante uma violacao real, efetiva e direta de
um direito ou liberdade fundamental catalogado como
suscetivel de amparo.

O recurso de amparo esta destinado unicamente a
protecdo de direitos fundamentais, pelo que esta vedado
ao Tribunal Constitucional conhecer de questoes de
legalidade ordinaria conexas, como se depreende do teor
literal don.’ 3 do art.® 2.° da Lei sobre o recurso de amparo.
Pois, no recurso de amparo néo pode ser feita valer outra
pretensao que niao seja a de restabelecer ou de preservar
os direitos, liberdades ou garantias constitucionais,
referidos nos artigos anteriores.

A natureza excecional do recurso de amparo implica que
a violagdo do direito ou liberdade fundamental ndo tenha
encontrado reparagio através do sistema de garantias
normais, exigindo-se, por 1sso, que haja recurso prévio
aos tribunais ordindrios e o esgotamento dos recursos
adequados.

Por conseguinte, associada a excecionalidade esta
a denominada subsidiariedade do recurso de amparo,
que espelha com clareza o facto de este ndo ser uma via
alternativa, mas uma via sucessiva de protecdo de direitos,
liberdades e garantias fundamentais.

E, pois, chegado o momento de apreciar o presente
recurso, no sem antes resolver a questao prévia anunciada
no relatorio.

1. Tendo sido notificado do acérdéo n.° 23/2016, de 4
de outubro, no dia 12 de outubro, para, querendo, suprir
as deficiéncias, no prazo de dois dias, veio o recorrente,
no dia 17 de outubro de 2016, apresentar a peca a que

deu o nome de recurso de amparo renovado constante de
fls. 62 a 66 dos autos.

Como é evidente a peca foi apresentada fora do prazo.
Pois, o prazo de dois dias terminava no dia 14 de outubro.

Admitindo que a peca podia ter sido apresentada fora
do prazo, como efetivamente foi, o recorrente invocou o
justo impedimento, alegando que nio se encontrava apto,
intelectualmente, por padecer de uma ferida infetada na
perna esquerda no periodo de 03 de outubro de 2016 a
13 de outubro de 2016, conforme a cépia da Declaracio
Médica junta a fls. 67 dos autos, nos termos da qual esteve
em tratamento ambulatorio por ferida infetada na perna
esquerda de 03/10/16 a 13/10/2016.

Nos termos do n.° do artigo 139.° do CPC, considera-se
Jjusto impedimento o evento ndo imputdvel a parte nem aos
seus representantes ou mandatdrios, que obsta a prdtica
atempada do acto.

Acontece, porém, que nio resulta da referida Declaracio
Médica que a ferida na perna esquerda tenha afetado as
suas capacidades intelectuais.

Por outro lado, a limitacdo da sua capacidade fisica
decorrente da ferida infectada que o levou ao tratamento
ambulatério cessou um dia antes do término do prazo.
Por conseguinte, nao estava impedido de cumprir as
determinagdes daquele acérdao no ultimo dia do prazo
ou nesse mesmo dia apresentar o requerimento do justo
impedimento, ja que o alegado impedimento tinha cessado
no dia anterior.
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Nestes termos, ndo se pode considerar verificado o justo
impedimento invocado.

Todavia, segundo o disposto non.’ 4 do art.’ 138.° do CPC,
independentemente do justo impedimento, pode o ato ser
praticado no primeiro dia util, ficando a sua validade
dependente do pagamento de uma multa.

O prazo terminou no dia 14 de outubro de 2016, tendo
a peca sido apresentada no dia 17 de outubro de 2016,
segunda-feira, nas primeiras horas do primeiro dia util
subsequente ao termo do prazo.

Assim sendo, ndo obstante o atraso registado, a peca
deve ser admitida, ainda que o recorrente se sujeite ao
pagamento de uma multa nos termos do n.° 4 do art.® 138.°
do Cédigo de Processo Civil.

A interpretacio perfilhada mostra-se inteiramente
conforme ao direito fundamental de acesso a justica
consubstanciado na revisido do Codigo de Processo Civil
que ocorreu em 2010, ao consagrar a regra segundo a
qual a falta de pressupostos processuais, sobretudo os
de natureza formal, deve, tendencialmente, ser passivel
de sanacéo.

Com a mesma preocupacéao de se privilegiar o conhecido
da matéria de fundo e a prolagdo de decisdes de mérito
sobre as que se debrucem simplesmente sobre questoes
mais formais, consagrou-se a possibilidade de praticar
atos processuais para além do prazo, nos termos da
disposicao aplicada ex vi do art.° 1.° da Lei do Amparo,
com as necessarias adaptacoes (V. Acérdaos n.’s 21 e
22/2016, de 16 de setembro, UCID v. AAG-SV e Alcides
Graca V. AAG-SV, publicados na I Série do BO n.° 59, de
14 de outubro de 2016).

2. Sendo oportuno o recurso de amparo renovado
segundo a denominacao do recorrente, importa agora
transcrever a parte que se considera relevante para se
poder, primeiro, delimitar o objeto do recurso e, segundo,
verificar se 0 mesmo cumpriu as determinagées do Acordao
n.° 23/2016, de 4 de outubro:

« Interpos recurso de amparo contra o acto - acérddo
do STJ, nr 81/2016,proferido pelos Drs. Benfeito
Mosso Ramos( Relator), Anildo Martins e Jodo da Cruz
Gongalves 6rgao judicial, que violou, inequivocamente, o
«direito (fundamental reconhecido constitucionalmente)
de defesa», ao abrigo do artigo 22/8 da Constitui¢do de
1992 em vigor, no dominio dos Autos Civeis de Apelag¢do
nr171/2016,em que a Apelada Firma Manuel Gomes dos
A e Filhos, por ter confirmada a sentenga recorrida, que
considerou improcedente a ac¢do laboral, dimanada, em
Autos de ac¢do sumdaria, da Dr.” Teresa Evora, anterior
magistrada do Juizo de Trabalho do TJCP, que recusou
reparar a violagdo de tal direito fundamental praticado
pelo Instrutor, em sede de processo disciplinar, que lhe
move a referida empresa;

«INdo tendo o Instrutor do processo nem a juiza a quo,
Dr.® Teresa Evora, ordenar a diligéncia de prova (a
nao ser que a magistrada judicial, diante de duvidas,
Julgasse a favor do «miseron, por apelo ao «in diibio pro
reon considera-se inequivocamente, que ofenderam o seu
direito fundamental de defesa, por via da decisdo judicial,
que preteriu a diligencia de prova testemunhal, em virtude
de ser relevante a descoberta da verdade real, pelo ndo
reconhecimento do seu direito subjectivo individual de
ser reintegrado no emprego privado»;
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«Do Acorddo nr 81/2016, o recorrente foi notificado, a 17
de Maio de 2016, e ndo a 2 de Setembro como alegado pelo
PGR, erroneamente, foi interposto o presente recurso de
amparo constitucional, no prazo judicial e ndo substantivo
de 20 dias (dias tteis), aplicando-se subsidiariamente o
CPC, ao abrigo do artigo 5/1 ¢/c o artigo 3/2 da Lei de
Amparo, além de preencher os requisitos formais (art.20/ 1
a)da CR e LAmparo (art.3/1, ¢), embora de manifesta
inconstitucionalidade material face ao artigo 20/1, a)
da CR, por este ndo autorizar a legislar mais sendo a
exaustdo de todas as vias de recurso ordindrio;

4. De salientar que o ofendido, anteriormente a
interposi¢do do presente recurso para o TC, havia movido
um incidente de questdo prejudicial de Recurso ordindrio,
ao abrigo do artigo 5/1 combinado com o artigo 2/3 da
Lei de Amparo no prazo de 20 dias, atenta a interpretacdo
extensiva, com a contagem do prazo judicial a iniciar-se
na data em que o STJ recusou reparar a violagdo de tal
direito fundamental»;

5. Sem prejuizo de caso V. Excias entenderem que se trata
de uma questdo prejudicial semelhante a ac¢do penal ou
accdo administrativa, no dominio do processo principal,
como no caso, movido pelo ofendido, com a suspensdo da
instancia dos autos da ac¢do sumdaria contra a empresa,
a qual foi proposta, no prazo de 30 dias, como incidente
especial, ex vi do artigo 3/2 da Lei do Amparo, conjugado
com o artigo nr. 92° (questées prejudiciais) do CPC,
aplicando-se subsidiariamente, como recurso ordindrio
de amparo movido para o STJ, com competéncia para
Jjulgar, como o fez, bem seria julgado tempestivo; e,

Terminou solicitando ao TC, nos termos e nos mais
de direito que:

a) «Antes do Julgamento da peti¢do de recurso em
aparo, declararem a inconstitucionalidade da
norma do artigo 3/1, b) da Lei do Amparo, por
afronta a alinea b) do nr. 1 do artigo 20° da
CR de 92, por este impor apenas o0 pressuposto
formal processual de admissibilidade da peti¢do
o esgotamento das vias de recurso ordindrio;

b) «Declararem a nulidade do Acérddao nr. 81/106, na
parte que viole o direito fundamental de defesa (o
art. 22/8 da CR de 92), com o consequente amparo
solicitado, para restabelecimento deste direito
fundamental reconhecido constitucionalmente. »;.

Ficara consignado no Acérdao n°® 23/2016, de 4 de
outubro que a falta de clareza relativamente ao pedido
de amparo suscitava davida se o recorrente esperava
amparo da alegada violagdo do direito de defesa no ambito
do processo disciplinar que dera origem ao Acérdao n.°
81/16, de 5 de maio ou de um eventual outro direito que
teria sido violado pelo Acérdao n.’ 110/16, de 6 de julho,
por ter indeferido o pedido expresso de reparacéo do
direito de defesa alegadamente violado, com fundamento
na sua extemporaneidade.

No recurso de amparo renovado afirmou que ao interpor
o recurso de amparo contra o Acérddo n.° 110/16, de 6
de julho, quis também recorrer do Acérdao n.” 81/2016
e pedir amparo para a viola¢do do seu direito de defesa
em processo disciplinar, ndo se referindo ao “direito de
personalidade (por se achar lesado na sua honra, bom nome
e consideracgdo, ao imputar-lhe uma infracdo disciplinar
que constitui crime de furto) e de segurang¢a no empregod,
que tinha invocado anteriormente. Por isso é legitimo
admitir que o recorrente deixou de considerar que esse
seu direito fundamental foi violado.
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Na verdade, na petigao inicial do recurso de amparo
contra o Acérdao n.’ 110/16, de 6 de julho, para além
da invocacgdo dos motivos pelos quais discordou da
fundamentacdo e da decisdo proferida nesse aresto,
referiu-se expressamente ao recurso de amparo por ele
interposto através da peca processual constante de fls.
12 a 17 dos autos em que apresentou a fundamentacio
de facto e de direito, justificando a sua discordancia do
Acordao n.” 81/2016 e indicou o direito de defesa em
processo disciplinar como direito fundamental que, na
sua opinido, foi violado.

Portanto, sanada a davida sobre o direito fundamental
alegadamente violado, nada impede que esta Corte aprecie
a admissibilidade do recurso, tendo como objeto o direito
de defesa em processo disciplinar.

3.Tratando-se do recurso de amparo contra decisées
do Supremo Tribunal de Justica, importa verificar se
existe alguma razao que possa impedir a sua admissio,
atento o disposto no artigo 16.° da Lei n.° 109/IV/94, de
24 de outubro:

O recurso néo sera admitido quando:
a) interposto fora do prazo

O recurso de amparo constitucional é interposto no prazo
de vinte dias contados da data da notificacdo da decisao,
sempre que a questio seja suscitada em processo que
corre termos nos tribunais nos termos do n° 1 do artigo
5° da Lei do Amparo.

Tendo sido notificado do Acérdaon.° 110/16, a 2 de setembro
de 2016, conforme a certiddo de notificagdo remetida pelo
STdJ e constante de fls. de fls. 48v°, e apresentado o recurso
a 23/09/2016, aplicando-se o disposto no artigo 137° do
CPC, ex vi do artigo 1° da Lei de Amparo, conclui-se que
o recurso foi tempestivamente interposto.

O Acoérdao n.° 81/16, proferido pelo Supremo Tribunal
de Justica, em 5 de maio de 2016, tendo-lhe sido notificado
a 17 de maio, conforme a certiddo junta a fls. 46.° v.°, foi
objeto de um pedido expresso de reparacao da violacgao
do direito de defesa em processo disciplinar, sem que a
violagdo alegadamente praticada tenha sido reparada
pelo Acérdao 110/2016, de 6 de julho 2016.

Considerando o disposto no n.® 2 do artigo 3.° da Lei
do Amparo e tendo em conta que o recorrente, na sua
peticdo renovada, reafirmou que, através do recurso
contra Acérdao 110/2016, de 6 de julho 2016 quis também
recorrer do Acordao n.° 81/2016, considera-se também
oportuno o recurso relativamente a este Gltimo aresto.

b) A peti¢do ndo obedeca aos requisitos estabelecidos
nos artigos 7.° e 8.°.

Notificado para vir aos autos identificar com precisio o
ato, facto ou a omissao que, na sua opinido, viola os seus
direitos, liberdades ou garantias fundamentais, reafirmou
que interpos recurso de amparo contra o Acérddo do ST
n.° 81/2016, que violou, inequivocamente, o direito de
defesa reconhecido constitucionalmente.

No que diz respeito a identificacdo com clareza os
direitos, liberdades e garantias fundamentais que julga
terem sido violados, com expressa mencao das normas
ou principios juridico-constitucionais, o recorrente refere
“que foi despedido da empresa sem justa causa, sem que
previamente lhe garantisse, em Processo Disciplinar que
lhe move o empregador (artigo 78°, alinea a) da anterior
let laboral de 1993) com a preteri¢do do «contraditérion,
enquanto principio especifico do direito processual
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constitucional (art. 22/3 da CR); Nao tendo o Instrutor
do Processo nem a juiza a quo, ordenar a diligéncia de
prova... considera-se, inequivocamente que ofenderam o
seu direito fundamental, em virtude de ser relevante para
a descoberta de prova real, pelo ndo reconhecimento do
seu direito individual e subjectivo de ser reintegrado no
emprego privado”.

Nao ha davida que, na opinido do recorrente, o Acérdao
do STJ n.” 81/2016 violou o seu direito de defesa em
processo disciplinar previsto no artigo 22.°, n.° 3 da CRCV.

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei
do Amparo Constitucional, o recorrente deve formular
conclusdes, nas quais resumira, por artigos, os fundamentos
de facto e de direito que justificam a peticao.

A peticdo dita renovada continua a nio ser uma peca
processual que se possa considerar de exemplar, mas néao
impede que seja dada por suprida essa deficiéncia formal.

Relativamente ao pedido para indicar de forma clara
o amparo que entende dever ser-lhe concedido para
preservar ou restabelecer os direitos, liberdades e garantias
fundamentais violados, renovou o pedido da declaracao
da nulidade do Acérdio n.’ 81/106, com a consequente
concessao do amparo, que, na sua perspetiva, se traduzira
na realizacio das diligéncias de prova por ele requeridas.

Nestes termos, dao-se por sanadas as deficiéncias de
fundamentacio assinaladas no Acérdao do TC n°® 23/2016,
de 4 de outubro.

¢) O requerente nao tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade recortado pelo n.°
1 do artigo 25.° do CPC, tem legitimidade ativa quem
tiver interesse direto em demandar.

Parece, pois, evidente que o recorrente, enquanto pessoa
diretamente, atual e efetivamente afetada pelos acérdaos
acima referidos, tem legitimidade, atento o disposto no
n.° 1 do artigo 4.° da Lei do amparo.

d) Néao tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Essa causa de inadmissibilidade do recurso de amparo
decorre da natureza excecional desse meio especial de
protecao de direitos, liberdades e garantias fundamentais
que implica que a violacao desses direitos nao tenha
encontrado reparagio através do sistema de garantias
normalis, exigindo-se, por isso, que haja recurso prévio
aos tribunais ordinarios e o esgotamento dos recursos
adequados.

Por se tratar de recurso interposto de decisoes da mais
alta instancia judicial da ordem comum, néo se questiona
que o recorrente tenha cumprido esse requisito, tendo
evidentemente esgotado as vias de recurso ordindario, antes
de interpor recurso de amparo. Relativamente ao Acérdao
n.° 81/10, invocou-se a violacdo do direito fundamental e
se pediu expressamente que fosse reparada.

e) Manifestamente néo estiver em causa a violagao de
direitos, liberdades e garantias fundamentais
constitucionalmente reconhecidos como
suscetivels de amparo

A causa da inadmissibilidade do recurso prevista na
alinea e) do n.’ 1 do artigo 16 da Lei n.° 109/1V/94, de
24 de outubro, ao utilizar o advérbio manifestamente,
exige que se tenha certeza quanto a inexisténcia da
fundamentalidade do direito alegadamente violado,
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ou auséncia de conexido entre esse direito e os factos
concretos alegados no recurso ou ainda a certeza quanto
a inviabilidade de concessao do amparo.

Sendo vejamos:

Resulta da peti¢do de recurso renovado que o direito
fundamental que o recorrente julga ter sido violado é
o direito de defesa em processo disciplinar consagrado
no n.° 7 do artigo 35.° da Constituicdo: Os direitos de
audiéncia e de defesa em processo criminal ou em qualquer
processo sancionatorio, incluindo o direito de acesso as
provas da acusagdo, as garantias contra actos ou omissées
processuais que afectem os seus direitos, liberdades e
garantias, bem como o direito de recurso, sdo invioldveis
e serdo assegurados a todo o arguido.

O procedimento disciplinar, seja no ambito da relac¢io
laboral publica, seja no ambito da relagio laboral privada,
integra aquilo que genericamente se designa por processo
sancionatorio.

O direito de defesa no procedimento laboral de natureza
privada encontra-se densificado no Cédigo Laboral Cabo-
verdiano, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 5/2007, de
16 de outubro, designadamente nos termos do artigo 389°,
n° 1: “O processo disciplinar é nulo:

a) Por violagdo das garantias de defesa do arguido;

b) Quando ndo tenha sido realizada uma diligéncia de
prova requerida pelo trabalhador, nomeadamente,
quando ndo tenha sido ouvidas as testemunhas
por ele indicadas para esclarecimento dos factos
de que vinha acusado.

A fundamentalidade desse direito é inquestionavel,
porquanto previsto expressamente no artigo 35/7 na
CRCYV e inserto na Parte II sobre os Direitos e Deveres
Fundamentais e no Titulo II sobre os Direitos Liberdades
e Garantias, beneficiando, por conseguinte, da forca
juridica inerente aos direitos fundamentais formalmente
constitucionais.

Em relagdo a auséncia de conexio entre esse direito
e os factos concretos alegados no recurso, nédo se pode
afirmar, nesta fase, com os dados disponiveis, e com grau
de certeza que se exige para a formacgao da convicgao do
Tribunal que manifestamente ndo haja conexao entre
o despedimento do recorrente e a nao realizacio das
diligéncias de prova por ele requeridas.

Quanto a certeza de que o amparo requerido é
manifestamente inviavel, ndo é possivel afirma-la sem
se passar para a fase seguinte em que se vai apreciar o
mérito do recurso, possivelmente depois de uma analise
exaustiva dos factos constantes do processo disciplinar
que deu origem ao presente recurso.

De todo o modo, mas sem qualquer pretensiao de
antecipar o juizo sobre o mérito do recurso, transcreve-se
uma parte do Acérdio n.° 81/2016, de 5 de maio, por se
afigurar pertinente para a apreciacio da admissibilidade
do presente recurso:

“Efetivamente, por suspeita de ter estado a desviar bens
da empresa, ao Recorrente foi instaurado um processo
disciplinar no decurso do qual foram ouvidas testemunhas
que confirmaram terem presenciado o mesmo a proceder
a entrega de mercadorias a terceiros que por elas ndo
pagaram. As testemunhas referiram-se a um casal a quem
o recorrente teria procedido a entrega de mercadorias
nessas condigées.
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Deduzida a nota de culpa, o Recorrente, entdo arguido,
requereu na resposta que esse casal fosse identificado e
ouvido no processo. Pediu ainda que outros trabalhadores
fossem ouvidos para o apuramento dos factos.

Esses pedidos ndo foram atendidos com fundamento
em que, como alega a Ré na sua contestacdo, o Autor ndo
forneceu elementos de identificagdo das testemunhas que
pretendia fossem ouvidas, nem indicou os factos sobre os
quais as mesmas seriam ouvidas.

Do exame do processo confirma-se, de facto, que na
resposta a nota de culpa o trabalhador limitou-se a requerer
que o casal referido no processo disciplinar como tendo
beneficiado da entrega ilegitima de mercadorias, bem como
trabalhadores da Ré fossem ouvidos para “apuramento
da verdadea. Mas, nada foi dito sobre a identidade das
pessoas que pretendia fossem ouvidas nem sobre os factos
em relagdo aos quais elas eram supostas depor.

Ora, sem esses elementos ndo era possivel ao instrutor
do processo proceder as diligéncias requeridas tanto mais
que os termos em que o pedido foi formulado deixam
entender que se tratou mais de uma evasiva dilatoria do
que de uma pertinente diligéncia de prova.

E o que por lei deve ser atendido pelo instrutor sGo as
pertinentes diligéncias de prova requeridas pelo trabalhador
alvo de processo disciplinar.

O nado atendimento desse pedido do Autor nessas
circunstancias concretas que vimos descrevendo ndo
constitui, pois, nenhuma nulidade.

Termos em que se nega provimento ao recurso”.

Do que fica transcrito e de uma anélise necessariamente
perfunctéria do mesmo resultam indicios de que o amparo
requerido podera ter alguma viabilidade, o que concorre
para a sua admissibilidade.

f) O Tribunal tiver rejeitado, por decisdo transitada em
julgado, um recurso com objeto substancialmente
idéntico

E a primeira vez que o Tribunal Constitucional toma
conhecimento de um recurso de amparo com essa natureza.

Portanto, esta fora de questdo ser um recurso com
objeto substancialmente idéntico a um outro que tenha
sido rejeitado, por decisdo transitada em julgado.

Finalmente, tendo sido oportunamente supridas as
deficiéncias de fundamentacgio assinaladas no Acérdao
n.’ 23/2016, de 4 de outubro de 2016, nio se verificando
nenhuma causa de inadmissibilidade do recurso, nada
mais obsta que o mesmo seja admitido.

III - Decisao

Nestes termos, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, reunidos em Plendario, decidem admitir
o presente recurso de amparo

Praia, 8 de novembro de 2016.
Registe e proceda a distribuicio.
Os Juizes Conselheiros

Jodo Pinto Semedo (Relator), Aristides R. Lima e José
Pina Delgado.

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na
Praia, aos 14 de novembro de 2016. — Pel’O Secretario,
Adérito Monteiro
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TRIBUNAL DA RELACAO DE BARLAVENTO TRIBUNAL DA RELACAO DE SOTAVENTO

Resolucao n.° 01/2016

de 2 de Novembro

O Tribunal da Rela¢do de Barlavento vota, nos termos
do art.’41° da Lein.° 88/VII/2011, de 14 de Fevereiro que
define a Organizacado a Competéncia e o Funcionamento
dos Tribunais Judiciais e art.® 266° da Constituicio da
Reptblica, a seguinte resolucéo:

Artigo Gnico

B eleito, por maioria, como Presidente do Tribunal da
Relagdo de Barlavento o Juiz Desembargador, Dr. Jdlio
Sanches Afonso.

Aprovado no dia 2 de Novembro de 2016.

Publique-se

Os Juizes Desembargadores, Simdo Antonio Alves Santos,
Maria das Dores Lima Gomes e Jilio Sanches Afonso

Resoluc¢ao n.° 01/2016

de 28 de outubro

O Tribunal da Relacdo de Sotavento vota, nos termos
dos arts.® 266° e 269° da Constituicao da Republica de Cabo
Verde e 41° da Lei n.° 88/VII/2011, de 14 de Fevereiro, a
seguinte resolucao:

Artigo Gnico

E eleita, como Presidente do Tribunal da Relacao de
Sotavento a Juiza Desembargadora, Dra. Zaida Gisela
Fonseca Lima da Luz.

Aprovado a 28 de Outubro de 2016.
Publique-se

As Juizas Desembargadoras, Helena Maria Alves
Barreto, Zaida Gisela Fonseca Lima da Luz e Rosa Carlota
Martins Branco Vicente
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